
 
 

COMUNE  DI  G O N I PROVINCIA DI CAGLIARI 

 

COPIA 

DETERMINAZIONE 

AREA TECNICA 

EDILIZIA PRIVATA E MANUTENZIONI 
 

n.  33    del 24-10-2014 
 

 

 

Oggetto: Affidamento servizi per l'attuazione del D.Lgs. 81/2008 concernente la salute e 

sicurezza nei luoghi di lavoro anni 2014-2020. 

 

L'anno  duemilaquattordici addì  ventiquattro del mese di ottobre, 

 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO  

 

 

Visto il D. L.g.s.  18.08.2000 (Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali); 

Visto il decreto Sindacale. n. 2 del 03.01.2011, con il quale sono state attribuite al Geom. Delussu 

Ennio le competenze gestionali inerenti l’area Tecnica – Unità Organizzativa Edilizia Privata e 

Manutentiva; 

Visto l’art. 107 del D. Lgs 18.08.2000, n.  267; 

Visto l’art. 109 del D. Lgs 18.08.2000, n.  267; 

Visto il regolamento di contabilità; 

 

 

Atteso che necessita assicurare i servizi per l’attuazione del D.Lgs. 81/2008 e s.m.i. concernenti la 

salute e sicurezza sul lavoro. 

 

Atteso che la materia risulta particolarmente delicata per l’importanza e la portata, che mirando alla 

tutela della salute e della sicurezza dei lavoratori dell’ente, comporta ingenti responsabilità penali e 

patrimoniali a carico del datore di lavoro  e dei funzionari preposti.  

 

Dato atto che tra i servizi in questione sono ricomprese le funzioni del Responsabile del Servizio di 

Prevenzione e Protezione  e del Medico Competente oggetto di specifica individuazione e nomina.  
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Dato atto che l’ente non dispone di figure qualificate per espletare tali funzioni che richiedono 

un’alta specializzazione nel settore e che pertanto sussiste l’obbligo di ricorrere ad operatori esterni 

all’ente.  

 

Visto che i servizi di che trattasi non sono attualmente disponibili nel sistema delle convenzioni ne 

nel MEPA gestito da CONSIP spa.  

 

Valutato, stante la specificità e peculiarità del contratto da porre in essere, che i servizi di che 

trattasi debbono essere offerti da soggetti altamente qualificati e costantemente aggiornati e che per 

tale motivazione il rapporto fiduciario rappresenta inequivocabilmente un elemento essenziale ed 

imprescindibile, come tra l’altro sostenuto da varie tesi che nella materia privilegiano la qualità 

delle prestazioni alla concorrenza.  

 

Valutato, in base al modico importo dei servizi da affidare, di importo minore a 40.000 euro e delle 

altre considerazioni sopra svolte, che risulta possibile e conveniente per ragioni di economicità e 

celerità dell’azione amministrativa, procedere all’affidamento degli stessi in economia mediante 

cottimo ai sensi dell’art. 125 del D.Lgs. 163/2006 nonchè del regolamento comunale per 

l’acquisizione di servizi e forniture in economia, approvato con deliberazione del C.C. n. 29 del 

31.10.2006, che disciplina l’affidamento delle forniture di che trattasi.  

 

Atteso che il suddetto regolamento comunale, all’art. 5, nonchè lo stesso art. 125 al comma 11 

secondo capoverso del D.Lgs. 163/2006, prevedono, in caso di spese inferiori a 40.000 euro, 

l’affidamento diretto da parte del RUP.  

 

Rilevato dunque che sussistono i presupposti per l’affidamento diretto dei servizi di che trattasi.  

 

Vista la deliberazione della giunta comunale n. 64 del 22.10.2008 con la quale viene individuato il 

datore di lavoro del Comune di Goni nella figura del Sindaco pro-tempore.  

 

Visto il decreto sindacale n. 09 del 17.11.2008 di presa d’atto della funzione di datore di lavoro.  

 

Dato atto che ai sensi del D.Lgs. 81/2008 la nomina del RSPP e del medico competente sono di 

competenza del datore di lavoro e quella del primo risulta non delegabile. 

 

Proceduto, in accordo con il datore di lavoro, mediante nota prot. 2780 del 13.10.2014, diramata via 

PEC, ad effettuare un’indagine di mercato tra alcuni operatori del settore  per valutare le condizioni 

economiche relative all’affidamento dei servizi connessi all’attuazione del D.Lgs. 81/2008, 

riservandosi di trattare direttamente con uno di essi.  

 

Dato atto che l’indagine di mercato è stata impostata chiedendo agli operatori invitati di esprimere 

le proprie offerte direttamente sul capitolato d’appalto ad essa allegato, predisposto per ottenere 

separatamente i prezzi delle singole funzioni svolte, RSPP, Medico Competente, funzioni 

accessorie.    

 

Dato atto che nel capitolato d’appalto allegato alla predetta indagine, è stato previsto di procedere 

all’affidamento dei servizi di che trattasi per un periodo di complessivi sei anni suddiviso in sei 

lotti,  con riserva dell’ente di affidare i lotti relativi alle annualità successive solo in caso di 

mantenimento di uno standard qualitativo e professionale elevato.  

 

Atteso che all’indagine sono stati invitati i seguenti soggetti:  
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1. Ing. Pancrazi Marco  - Via Parigi n. 1 – 09012 Capoterra; 

2. Consul.Sar 2000  srl – via Marconi sn -09170 Oristano; 

3. Ing. Caddeo Maurizio  – via Cimarosa n. 105– 09100 Cagliari; 

 

quest’ultimo referente CONSIP per la Sardegna di una procedura non più attiva nel sistema delle 

convenzioni.   

 

Valutato unitamente al datore di lavoro, in base alle offerte pervenute, che le condizioni 

economiche maggiormente favorevoli per l’ente risultano praticate dall’Ing. Pancrazi Marco di 

Capoterra relativamente alle funzioni di RSPP e alle funzioni occasionali da rendere, mentre le 

condizioni maggiormente favorevoli relativamente al medico competente risultano praticate dal Dr. 

Incani Paolo di Cagliari il quale ha però partecipato all’indagine unitamente all’operatore n. 2.   

 

Evidenziato che l’offerta dell’Ing. Pancrazi Marco ammonta ad € 1.200,00/annui oltre IVA per 

l’espletamento delle funzioni di RSPP e delle attività connesse come previste all’art. 1 del 

capitolato d’appalto.  

 

Evidenziato che l’offerta del Dr. Incani Paolo ammonta ad €. 300,00/annui oltre IVA per 

l’espletamento  delle funzioni di Medico Competente ed € 125,00 per l’espletamento di una singola 

visita medica. 

 

Dato atto che è pervenuta un’offerta spontanea da parte della società SIPAL di Cagliari relativa allo 

svolgimento delle funzioni di RSPP, slegata da tale indagine di mercato, che comunque risulta 

superiore alle condizioni economiche offerte dall’ing. Pancrazi.  

 

Atteso che stante la volontà del datore di lavoro di voler procedere agli affidamenti in maniera 

disgiunta rispetto alle proposte pervenute, con nota prot. 2854 del 20.10.2014 inviata via e-mail si è 

proceduto a richiedere al Dr. Incani  una conferma delle condizioni economiche già proposte, 

unitamente alla documentazione di rito, il quale ha dato riscontro in data 23.10.2014 con nota 

registrata al prot. 2879. 

 

Atteso inoltre che è stata richiesta informalmente una precisazione all’Ing. Pancrazi circa il prezzo 

offerto relativamente ad alcune  prestazioni occasionali, nella fattispecie i corsi di formazione, in 

quanto non era stato specificato se il prezzo inserito fosse relativo all’intero corso o a lavoratore.  

 

Dato atto che il predetto professionista con nota registrata al protocollo n. 2878 del 23.10.2014 ha 

chiarito tali aspetti.   

 

Ottenute queste ultime documentazioni, unitamente al datore di lavoro si è proceduto a verificare il 

possesso della qualificazione professionale dei soggetti sopra citati, necessaria per l’affidamento 

delle rispettive funzioni e ad acquisire informazioni sul loro operato presso altri enti pubblici ove 

già svolgono dette funzioni il cui esito è stato positivo.  

 

Atteso che il datore di lavoro, alla luce delle valutazioni di cui sopra, mediante decreto sindacale n. 

5 del 23.10.2014, ha proceduto a designare quale Responsabile del Servizio di Prevenzione e 

Protezione dell’ente l’Ing. Pancrazi Marco con studio in Cagliari – via Monteponi n. 20 p. IVA 

03164920922 e medico competente il Dr. Incani Paolo con studio in Selargius – via Peretti n. 2/b p. 

IVA 02403330927, dando mandato conseguente a questo servizio per l’assunzione degli impegni di 

spesa necessari e per l’attuazione della volontà espressa ivi, compresa la stipula dei contratti.  
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Dato atto che in conseguenza della volontà del datore di lavoro di procedere all’affidamento 

disgiunto delle funzioni rispetto all’originaria indagine di mercato, questo servizio ha proceduto ad 

elaborare due distinti capitolati d’appalto scindendo le due funzioni.  

 

Acquisita unitamente alla documentazione richiesta una dichiarazione sostitutiva degli affidatari ai 

sensi dell’art. 38 del D.Lgs 163/2006 e art. e c. 14-bis del D.L. n. 70/2011, attestante la regolarità 

contributiva degli stessi nei confronti degli enti previdenziali.  

 

Visti gli schemi dei capitolati d’appalto, regolamentanti i servizi di che trattasi.  

 

Visto il D.Lgs. 163/2006 in particolare l’art. 125, la L.R. 05/2007, il D.P.R. 207/2010 e s.m.i. 

nonchè il regolamento comunale per l’acquisizione di servizi e forniture in economia, approvato 

con deliberazione del C.C. n. 29 del 31.10.2006. 

 

Dato atto che è stato acquisito il CIG n. ZBA1133D84 relativamente ai servizi di attuazione del 

D.Lgs. 81/2008 ed alle funzioni di Responsabile del Servizio di Prevenzione e Protezione.  

 

Dato atto che è stato acquisito il CIG n. Z891167892 relativamente ai servizi di attuazione del 

D.Lgs. 81/2008 ed alle funzioni di Medico Competente.  

 

Ritenuto dover procedere in merito. 

 

Attestata la regolarità e correttezza amministrativa del presente atto ai sensi dell’art. 147-bis del 

D.Lgs. 207/2000.  

 

DETERMINA 
 

Di approvare la premessa. 

 

Di procedere, per quanto detto in premessa, all’attuazione della volontà del datore di lavoro, giusto 

il decreto sindacale n. 05 del 23.10.2014, affidando i servizi per l’attuazione del D.Lgs. 81/2008 

contemplanti le funzioni di Responsabile del Servizio di Prevenzione e Protezione e del Medico 

Competente per gli anni 2014-2020, mediante cottimo con affidamento diretto ai sensi dell’art. 125 

c. 11 secondo capoverso del D.Lgs. 163/2006, nonchè del regolamento comunale disciplinante 

l’acquisizione di servizi e forniture in economia, approvato con deliberazione del C.C. n. 29 del 

31.10.2006.  

 

Di affidare in attuazione della volontà del datore di lavoro, giusto il decreto sindacale n. 05 del 

23.10.2014, ed ai sensi dell’art. 125 c. 11 secondo capoverso nonchè dell’art. 5 del regolamento 

comunale disciplinante l’acquisizione di servizi e forniture in economia, approvato con 

deliberazione del C.C. n. 29 del 31.10.2006, i servizi per l’attuazione del D.Lgs. 81/2008 

contemplanti le funzioni di Responsabile del Servizio di Prevenzione e Protezione per gli anni 

2014-2020 all’Ing.  Pancrazi Marco con studio a Cagliari in via Monteponi n. 20, P.IVA 

03164920922 per l’importo dallo stesso offerto di € 1.200,00/annuo oltre IVA 22%. 

 

Di impegnare a favore dell’operatore economico sopra citato per il primo anno del servizio, periodo 

2014-2015, la somma complessiva di €. 1.464,00.  
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Di dare atto che relativamente all’affidamento delle funzioni occasionali, si procederà mediante 

apposito e separato atto d’impegno  sulla base del prezziario formulato, debitamente inserito nel 

capitolato d’appalto.   

 

Di affidare in attuazione della volontà del datore di lavoro, giusto il decreto sindacale n. 05 del 

23.10.2014, ed ai sensi dell’art. 125 c. 11 secondo capoverso nonchè dell’art. 5 del regolamento 

comunale disciplinante l’acquisizione di servizi e forniture in economia, approvato con 

deliberazione del C.C. n. 29 del 31.10.2006, i servizi per l’attuazione del D.Lgs. 81/2008 

contemplanti le funzioni di Medico Competente per gli anni 2014-2020 al Dr. Incani Paolo con 

studio a Selargius – via Peretti n. 2/b, P.IVA 02403330927 per l’importo dallo stesso offerto di € 

300,00/annuo oltre IVA 22%. 

 

Di impegnare a favore dell’operatore economico sopra citato per il primo anno del servizio, periodo 

2014-2015, la somma di €. 366,00.  

 

Di impegnare altresì a favore dell’operatore economico sopra citato per il primo anno del servizio, 

periodo 2014-2015, la somma complessiva di €. 1.020,00 per l’espletamento di una tornata di visite 

mediche a tutto il personale dell’ente, dando atto che tali prestazioni non sono soggette ad IVA.    

 

Di dare atto che relativamente ad eventuali accertamenti diagnostici che il medico competente vorrà 

disporre, si procederà mediante apposito e separato atto integrativo d’impegno  sulla base del 

prezziario  formulato, debitamente inserito nel capitolato d’appalto.   

 

Di dare atto che relativamente all’affidamento delle annualità successive del servizio si procederà 

mediante appositi e separati impegni di spesa, previa sussistenza del mantenimento degli standard 

qualitativi e professionali richiesti evidenziando che trattandosi di servizi ad erogazione continua le 

somme necessarie risultano stanziate nel bilancio pluriennale dell’ente all’intervento n. 1010203 ex 

cap. 128.  

 

Di dare atto che il contratto per l’affidamento del servizio di che trattasi verrà stipulato a corpo                                                            

ai sensi del D.Lgs. 163/2006 nonchè art. 16 c. 9 della L.R. 05/2007, con la forma della scrittura 

privata ai sensi dell’art. 11 c. 13 del del D.L.gs. 163/2006 nonchè art. 15 c. 9 L.R. 05/2007, 

mediante la sottoscrizione dei rispettivi capitolati d’appalto.  

 

Di approvare i rispettivi capitolati d’appalto regolamentanti i servizi in affidamento.  

 

Di dare atto che gli affidatari del presente servizio, si obbligano a garantire la tracciabilità dei flussi 

finanziari nel rispetto dell’art. 3 della L. 13.08.2010 n. 136. Il mancato utilizzo del bonifico 

bancario o postale ovvero degli altri strumenti idonei a consentire la piena tracciabilità delle 

operazioni costituisce causa di risoluzione del contratto. Il presente obbligo sulla tracciabilità dei 

flussi finanziari è altresì esteso ai subappaltatori e i subcontraenti della filiera a qualsiasi titolo 

interessati ai lavori, servizi e forniture. Nei contratti relativi con tali soggetti, nei quali andrà 

riportato il codice CIG e CUP afferenti il presente appalto, a pena di nullità, deve essere inserita  

un’apposita clausola con la quale ciascuno di essi assume gli obblighi della tracciabilità finanziaria 

di cui alla L. 136/2010.  Al fine di permettere alla stazione appaltante la verifica delle clausole 

contrattuali, l’affidatario dei servizi (o il subappaltatore o il subcontraente) deve inviare copia di 

tutti i contratti sottoscritti con i subappaltatori e subcontraenti della filiera a qualsiasi titolo 

interessati ai lavori, ai servizi e alle forniture. L’affidatario dei servizi o delle forniture, il 

subappaltatore o il subcontraente provvede inoltre a dare immediata comunicazione alla stazione 
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appaltante ed alla Prefettura-Ufficio territoriale del Governo della provincia di Cagliari della notizia 

dell’inadempimento della propria controparte  agli obblighi di tracciabilità finanziaria.    

 

Di dare atto che le funzioni di Responsabile del procedimento del presente affidamento vengono 

avocate dal Geom. Ennio Delussu.  

 

Di dare atto che i dati contenuti nel presente atto verranno trattati in conformità al D.Lgs. 

196/2003.  

 

Di dare atto che a norma dell’art.3, comma 4, della legge 7 agosto 1990, n. 241, avverso il presente 

provvedimento è ammesso ricorso:  

- Giurisdizionale al Tribunale Amministrativo Regionale della Sardegna, entro il termine di 60 

giorni dalla data di scadenza del termine di pubblicazione del provvedimento, ai sensi degli art. 

29, 41 e segg. del D.Lgs. 104/2010;  

- Straordinario al Presidente della Repubblica per i motivi di legittimità ai sensi dell’art. 8 del  

D.P.R. 1199/1971, entro il termine di 120 giorni dal termine di pubblicazione del 

provvedimento. 

 

Di dare atto che in riferimento al presente procedimento verranno assicurati i livelli essenziali di 

trasparenza di cui all’art. 1, comma 15 della L. n. 190/2012 mediante pubblicazione nel sito web 

istituzionale.  

 

Di dare atto che non sussistono in capo al Responsabile del Procedimento ed al Responsabile del 

Servizio cause di conflitto di interesse anche potenziale, di cui all’art. 6-bis della L. n. 241/90 e smi, 

come introdotto dall’art. 1 c. 41 della L. n. 190/2012.    

 

Di dare atto che sulla base dell’attestazione del responsabile del Servizio Contabile, reso ai sensi 

dell’art. 151, comma 4, del D.Lgs. 18/8/2000, n. 267, la spesa complessiva derivante dalla presente,  

pari ad €. 2.850,00 trova copertura  all’intervento n. 1010203 ex cap. 128 del bilancio provvisorio 

2014. 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 
 F.to Geom. ENNIO DELUSSU 

 

 

 

 

VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA 

FINANZIARIA 
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Si attesta la regolarità contabile e la copertura finanziaria della spesa, ai sensi degli art. 151 comma 

4 e 153 comma 5 del D.lgs. n. 267/2000.  

IMPEGNO DI SPESA 

N.   143 
sub 

 

Anno 

2014 

del 

27-10-2014 

Comp./Res. 

C 

Capitolo 

   128 

Articolo 

 

Cod. bil. 

1010203 

SIOPE 

1321 

Descrizione capitolo: 

Accertamenti Sanitari - D. lgs. 81/2008 

Causale impegno 
Affidamento servizi per l'attuazione del D.Lgs. 81/2008 concernente la salute e sicurezza nei luoghi 

di lavoro anni 2014-2020. 

Importo operazione €.       1.464,00 

DATI BENEFICIARIO 

Codice beneficiario 

     2381 

Ragione sociale beneficiario: 

PANCRAZI MARCO 

via Monteponi n. 20 

 - CAGLIARI (CA) 

IMPEGNO DI SPESA 

N.   144 
sub 

 

Anno 

2014 

del 

27-10-2014 

Comp./Res. 

C 

Capitolo 

   128 

Articolo 

 

Cod. bil. 

1010203 

SIOPE 

1321 

Descrizione capitolo: 

Accertamenti Sanitari - D. lgs. 81/2008 

Causale impegno 
Affidamento servizi per l'attuazione del D.Lgs. 81/2008 concernente la salute e sicurezza nei luoghi 

di lavoro anni 2014-2020. 

Importo operazione €.       1.386,00 

DATI BENEFICIARIO 

Codice beneficiario 

     2052 

Ragione sociale beneficiario: 

INCANI PAOLO 

VIA PERETTI 2 PAL. . B 

09047 - SELARGIUS (CA) 

 
 

Goni,  lì 27-10-2014  

 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO 
 F.to  Maria Daniela Mura 

 

 

 

Copia Conforme ad uso amministrativo. 

 

 

 L’IMPIEGATO INCARICATO  

 


