
 
 

ASSESSORADU DE SOS AFÀRIOS GENERALES, PERSONALE E REFORMA DE SA REGIONE 

ASSESSORATO DEGLI AFFARI GENERALI, PERSONALE E RIFORMA DELLA REGIONE 

 

 

Direzione Generale degli Affari Generali e della Società dell’Informazione 

Servizio per il coordinamento degli adempimenti in materia di salute e sicurezza del lavoro 

Viale Trieste, 159 - 09123 Cagliari - tel. +39 070 606 6109 - fax +39 070 606 6255 – email:aagg.saluteesicurezzasullavoro@regione.sardegna.it 

PROT. N. 3164   DETERMINAZIONE N. 200/AA.GG.     DE L   15.05.2017  

————— 

Oggetto:  Affidamento del servizio di redazione ed attuazione del Piano di Sorveglianza 

Sanitaria (d.lgs. 81/2008 e s. m. i. - artt. 25 e 41 ) per i lavoratori 

dell’Amministrazione regionale e prevalentemente pe r il personale del Corpo 

Forestale e di Vigilanza Ambientale. Approvazione gr aduatoria e aggiudicazione. 

Esecuzione in via d’urgenza. 

La Direttrice del Servizio  

VISTO lo Statuto Speciale per la Sardegna e le relative norme di attuazione; 

VISTA la L.R. 7 gennaio 1977, n. 1 e successive modifiche e integrazioni, recante 

“Norme sull’organizzazione amministrativa della Regione e sulle competenze 

della Giunta, della Presidenza e degli Assessorati regionali”; 

VISTA la L.R. 13 novembre 1998, n. 31 e successive modifiche e integrazioni, recante 

“Disciplina del personale regionale e dell’organizzazione degli uffici della 

Regione;  

VISTA la Legge regionale 13 aprile 2017, n. 5 - Disposizioni per la formazione del 

bilancio di previsione per l'anno 2017 e per gli anni 2017-2019 (legge di stabilità 

2017); 

VISTA la L.R. 13 aprile 2017, n. 6 - Bilancio di previsione per l'anno 2017 e bilancio 

pluriennale per gli anni 2017-2019; 

VISTO il decreto legislativo n. 118 del 2011, recante disposizioni in materia di 

armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, 

degli enti locali e dei loro organismi; 

VISTO il Decreto Legislativo 9 aprile 2008, n. 81 adottato in attuazione dell'articolo 1 

della Legge 3 agosto 2007, n. 123, in materia di tutela della salute e della 

sicurezza nei luoghi di lavoro; 
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VISTA la L.R. 7 agosto 2007, n. 5, “Procedure di aggiudicazione degli appalti pubblici 

di lavori, forniture e servizi, in attuazione della direttiva comunitaria n. 

2004/18/CE del 31 marzo 2004 e disposizioni per la disciplina delle fasi del ciclo 

dell’appalto”; 

VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 38/12 del 30.09.2014, recante 

disposizioni in merito all’”Acquisizione di beni e servizi in economia di cui 

all’articolo 125, comma 11, del d.lgs. n. 163/2006. Istituzione del Mercato 

Elettronico della Regione Sardegna ai sensi dell’art. 328 del D.P.R. 5 ottobre 

2010 n. 207. Direttiva generale di indirizzo della disciplina di utilizzo del mercato 

elettronico e della disciplina del sistema di e-procurement”, che regola l’utilizzo 

del mercato elettronico della Regione Sardegna (SardegnaCat) e l’Elenco degli 

operatori economici in esso contenuto; 

VISTO il Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, “attuazione delle direttive 

2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull’aggiudicazione dei contratti di 

concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d’appalto degli enti 

erogatori nei settori dell’acqua, dell’energia, dei trasporti e dei servizi postali, 

nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici 

relativi a lavori, servizi e forniture”; 

VISTO il d.p.r. 5 ottobre 2010, n. 207 recante il Regolamento di esecuzione ed 

attuazione del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, per le parti ancora in 

vigore; 

VISTE le linee guida n. 4 dell’Autorità Nazionale Anticorruzione, di attuazione del d.lgs. 

18 aprile 2016, n. 50, recanti “Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici 

di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e 

formazione e gestione degli elenchi di operatori economici”, approvate dal 

Consiglio dell’Autorità con deliberazione n. 1096 del 26 ottobre 2016; 

RICHIAMATA la propria determinazione n. 64/prot.n.1549 del 7.03.2017, con la quale: 

− si dà atto della necessità e dell’urgenza di assicurare la continuità 

dell’espletamento dei servizi di sorveglianza sanitaria, obbligatori ai sensi 

del d.lgs. n. 81/2008, nelle more dell’espletamento delle procedure di 
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appalto per il nuovo affidamento, delegate alla Centrale regionale di 

committenza; 

− si rileva in particolare la necessità ed urgenza di avviare a sorveglianza 

sanitaria il personale CFVA ai fini di verificarne l’idoneità alle relative 

mansioni, prima della campagna antincendio 2017, e si valuta necessario 

procedere con urgenza ad un affidamento degli stessi servizi mediante 

attivazione di una apposita procedura negoziata; 

− si determina di approvare gli atti progettuali predisposti dal Responsabile 

unico del procedimento, finalizzati all’espletamento della procedura di 

Affidamento del servizio di redazione ed attuazione del Piano di 

Sorveglianza Sanitaria (d.lgs. 81/2008 e s. m. i. - artt. 25 e 41) per i 

lavoratori della Amministrazione regionale e prevalentemente per il 

personale del Corpo Forestale e di Vigilanza Ambientale; 

− si determina di procedere all’appalto del servizio di redazione ed attuazione 

del Piano di Sorveglianza Sanitaria (d.lgs. 81/2008 e s. m. i. - artt. 25 e 41) 

per i lavoratori della Amministrazione regionale e prevalentemente per il 

personale del Corpo Forestale e di Vigilanza Ambientale mediante 

procedura negoziata, ai sensi dell’art. 36, comma 2, lettera b),  tramite 

consultazione degli operatori iscritti nell’elenco del Centro di Acquisto 

Territoriale (C.A.T.) della Regione Sardegna, relativo alla categoria 

merceologica AE27 - Servizi sanitari e di sicurezza,  mediante accesso alla 

piattaforma telematica www.sardegnacat.it, presentazione di richiesta di 

offerta (RdO) e confronto concorrenziale delle offerte ricevute dagli 

operatori qualificati; si stabilisce che la selezione dell’offerta più 

conveniente sarà effettuata utilizzando il criterio del minor prezzo, ai sensi 

del comma 4 dell’art. 95 del d.lgs. 50/2016, valutato mediante ribasso 

offerto sull’elenco dei prezzi posti a base di gara; 

− si stabilisce che la spesa complessiva, valutata presuntivamente in €. 

212.385,00, graverà sulle risorse stanziate sul capitolo SC01.0206 U.P.B. 

S01.02.003 nel CDR 00.02.01.06, di competenza del Servizio per il 

coordinamento degli adempimenti in materia di salute e sicurezza del 
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lavoro, Codice SIOPE gestionale esteso U.1.02.05.1255, Co.Ge. 

3111255000, codifica PCF (Piano dei Conti Finanziario) Liv.5: 

U.1.03.02.18.001 del Bilancio Regionale 2017 

VISTO il già citato  “progetto di servizio”, predisposto dal RUP, sig. Antonio Giovanni 

Sanna (individuato con propria precedente determinazione n.52/AAGG prot. 

n.1374 del 28/02/2017) per l’Affidamento del servizio di redazione ed attuazione 

del Piano di Sorveglianza Sanitaria (d.lgs. 81/2008 e s. m. i. - artt. 25 e 41) per i 

lavoratori della Amministrazione regionale e prevalentemente per il personale 

del Corpo Forestale e di Vigilanza Ambientale, redatto ai sensi dei commi 14 e 

15 dell’art. 23 del d.lgs. 50/2016, composto dai seguenti elaborati:  

− Capitolato speciale descrittivo e prestazionale e Disciplinare di gara; 

− Allegato A - Dichiarazione di partecipazione; 

− Allegato B - DGUE; 

− Allegato C - Schema di offerta economica; 

− Allegato D - Patto di integrità; 

− Allegato E - Listino prezzi; 

− Allegato F - Elenco delle sedi regionali; 

− Allegato G - distribuzione personale CFVA nel territorio; 

− Allegato H - protocolli sanitari; 

e che espone il seguente quadro economico:  

 

 

 

 

 

 

 

 

A) servizi relativi ad attività complementari del medico competente 
e alla segreteria organizzativa della sorveglianza sanitaria per 
10 mesi – quota a canone 

€.      30.000,00 

B) visite mediche, accertamenti sanitari e sopralluoghi per la 
verifica dei luoghi di lavoro - quota a consumo €.   178.000,00 

C) oneri della sicurezza 
€.              0,00 

Importo massimo stimato di appalto  €.   208.000,00 

Contributo A.N.A.C.(art.1,commi 65 e 67 L. n.266/2005) €………225,00 
Importo 2% sull’importo a base di gara per incentivi per funzioni 
tecniche ai sensi dell’art.113 del d.lgs. n.50/16  €.       4.160,00 

Totale complessivo €.   212.385,00 
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DATO ATTO che in data 09/03/2017 è stata pubblicata la gara in busta chiusa (RDO) ad 

invito (offerta richiesta) sulla piattaforma SardegnaCAT, alla quale risulta 

attribuito il Codice rfq_312073; che si è provveduto all’invito di tutti gli operatori 

economici regolarmente iscritti sulla piattaforma SardegnaCAT, alla categoria 

merceologica AE27 – Servizi sanitari e di sicurezza, per un totale di n. 293 

operatori; che il termine per la presentazione delle offerte era fissato per il 

24/03/2017; 

RICHIAMATO il verbale di gara in data in data 28 marzo 2017, dal quale risulta che sono 

pervenute due sole offerte, che tutti gli operatori sono stati ammessi alla fase di 

apertura della busta economica e che, a seguito dell’esame delle offerte 

pervenute, è stata definita la seguente graduatoria, sulla base dei rispettivi 

ribassi percentuali offerti sull’elenco dei prezzi posto a  base di gara: 

N. Fornitore 

Importo 

complessivo 

massimo lordo 

d’appalto 

% ribasso offerto 

sull’elenco prezzi 

a base di gara 

1 Equipe Mobile di Diagnostica Medica 

Industriale del Dott. Carlo Usala & C. 

S.a.s.  

€ 208.000,00 33,81 

2 MULTIMEDICA SRL  € 208.000,00 15,11 

 

DATO ATTO che, secondo quanto riportato nel medesimo verbale: 

− la miglior offerta pervenuta risulta quella presentata dalla ditta Equipe 

Mobile di Diagnostica Medica Industriale del Dott. Carlo Usala & C. S.a.s.; 

− è stato stabilito di avviare, ai sensi dell’art. 97, comma 6, del D.Lgs. 

50/2016, la procedura di verifica di congruità dell’offerta economica della 

ditta Equipe Mobile di Diagnostica Medica Industriale del Dott. Carlo Usala 

& C. S.a.s., che appare anormalmente bassa; 
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VISTA la nota del Servizio per il coordinamento degli adempimenti in materia di salute 

e sicurezza del lavoro prot. n. 2110 del 28.03.2017, con la quale erano 

richieste, alla ditta Equipe Mobile di Diagnostica Medica Industriale del Dott. 

Carlo Usala & C. S.a.s. (E.M.I.), spiegazioni in ordine a verificare la congruità 

economica dell’offerta, assegnando un termine di quindici giorni per il riscontro; 

VISTA la nota di riscontro della suddetta ditta E.M.I. in data 10 aprile 2017, e quindi in 

tempo utile; 

VALUTATI i contenuti di tale nota e ritenuto necessario acquisire ulteriori giustificazioni; 

VISTO il verbale dell’audizione per contraddittorio, convocata con nota del Servizio 

prot. 2439 in data 11.04.2017, ed avvenuta in data 13 aprile 2017;  

VISTA la nota del Servizio prot. 2565 in data 18.04.2017, di richiesta all’E.M.I. di 

ulteriori chiarimenti; 

VISTA la nota di riscontro della ditta E.M.I. in data 21.04.2017; 

VISTE le ulteriori note della ditta E.M.I. in data 05.05.2017 e in data 09.05.2017, di 

riscontro alle richieste del Servizio, rispettivamente, in data 03.05.2017 (prot. n. 

2899) e in data 08.05.2017 (prot. n. 3020) e la relativa documentazione 

allegata; 

RITENUTI sufficienti gli elementi acquisiti in fase istruttoria per concludere il giudizio di 

congruità dell’offerta presentata dalla ditta prima graduata; 

VISTA la Relazione istruttoria e proposta di approvazione della graduatoria e di 

aggiudicazione redatta in data 11.05.2017 dal RUP incaricato, con la quale, a 

conclusone dell’attività istruttoria, è espresso il seguente parere: Esaminati gli 

atti e valutate le risposte ai chiarimenti richiesti si ritiene di valutare 

positivamente la verifica di congruità dell’offerta della società EMI e di proporre 

all’approvazione la seguente graduatoria: prima la società EMI con il ribasso del 

33,81%, seconda la società Multimedica con il ribasso del 15,11%. Si propone, 

inoltre, di disporre l’aggiudicazione in favore alla società EMI, che diverrà 

efficace dopo la verifica del possesso dei prescritti requisiti generali, di idoneità 

professionale e speciali di capacità, dichiarati, in sede di gara, da parte 
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dell’Operatore economico aggiudicatario, ai sensi e per gli effetti dell’articolo 32, 

comma 7, del D.Lgs. n. 50/2016;  

RITENUTO di condividere la proposta avanzata dal RUP; 

VALUTATA  l’urgenza di concludere la procedura di aggiudicazione, per i motivi già esposti; 

DATO ATTO che risulta avviata, ma non conclusa, l’attività di verifica dei prescritti requisiti di 

carattere generale nonché dei requisiti di idoneità professionale e delle capacità 

previste nel disciplinare di gara; che tale verifica è stata avviata per entrambe le 

ditte partecipanti alla gara, per motivi di speditezza;  

RILEVATA l’urgenza, in considerazione dell’inizio della campagna antincendio, di 

provvedere all’esecuzione delle visite mediche periodiche per l’espressione del 

giudizio di idoneità alla mansione specifica dei lavoratori del CFVA, in 

particolare per i giudizi di prossima scadenza; 

CONSIDERATO che la mancata esecuzione immediata di tale prestazione, prevista nell’appalto 

in oggetto,  determinerebbe un grave danno all’interesse pubblico;  

RITENUTO  pertanto che, nelle more della dichiarazione dell’efficacia dell’aggiudicazione e 

della sottoscrizione del relativo contratto, sussistano i presupposti previsti 

dall’art. 32, comma 8, per disporre l’esecuzione parziale, in via d’urgenza, dei 

servizi in appalto, per la parte inerente lo svolgimento degli accertamenti 

sanitari necessari al rinnovo dei giudizi di idoneità di prossima scadenza; 

VISTO il decreto dell’Assessore degli Affari Generali, Personale e Riforma della 

Regione n.  34558 del 30/12/2016, di conferimento dell’incarico di direttore del 

Servizio per il coordinamento degli adempimenti in materia di salute e sicurezza 

del lavoro presso la Direzione Generale degli Affari Generali e della Società 

dell’Informazione dell’Assessorato degli Affari Generali, Personale e Riforma 

della Regione; 

DETERMINA 

Art. 1 di approvare la graduatoria relativa alla procedura negoziata in oggetto, come di 

seguito riportata: prima la ditta  Equipe Mobile di Diagnostica Medica Industriale del 
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Dott. Carlo Usala & C. S.a.s. (EMI) con il ribasso del 33,81%, seconda la società 

Multimedica s.r.l., con il ribasso del 15,11%;  

Art. 2 di disporre l’aggiudicazione dell’appalto in favore della ditta  Equipe Mobile di 

Diagnostica Medica Industriale del Dott. Carlo Usala & C. S.a.s. (EMI), dando atto che 

l’aggiudicazione diverrà efficace dopo la conclusione della verifica del possesso 

dei prescritti requisiti generali, di idoneità professionale e speciali di capacità, 

dichiarati dall’Operatore economico aggiudicatario, ai sensi e per gli effetti 

dell’articolo 32, comma 7, del D.Lgs. n. 50/2016; 

Art. 3 di procedere, per le motivazioni espresse nella parte descrittiva, all’esecuzione 

del contratto in via d’urgenza, dando incarico al RUP di individuare le attività di 

sorveglianza sanitaria più urgenti necessarie ad assicurare il regolare 

svolgimento delle mansioni del CFVA nel prossimo mese di giugno, di stimare il 

relativo importo parziale e redigere la nota di affidamento del servizio in via 

d’urgenza; 

Art. 4 La presente determinazione è comunicata all’Assessore degli Affari Generali, 

Personale e Riforma della Regione, ai sensi dell’art. 21, comma 9, della LR 

n.31/98. 

La Direttrice del Servizio 

Ing. Valeria Sechi 
 
        (firmata digitalmente) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

A.G.Sanna – Resp.Sett. Amm. 


