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C O M U N E  DI  A S S E M I N I 
Provincia di Cagliari 

 
  
 
 

PROCEDURA APERTA PER L’AFFIDAMENTO DELL’INTERVENTO DI SOSTEGNO AL RUOLO 

DEGLI OPERATORI SOCIALI E PREVENZIONE DEL BURNOUT 

 

 

BANDO DI GARA 

 

In esecuzione della determinazione del Responsabile dell’Area socio culturale n° 125 

del 27.01.2010 relativa all’appalto del servizio in oggetto, è indetta procedura aperta 

per l’affidamento dell’intervento di sostegno al ruolo degli operatori sociali e 

prevenzione del burnout. 

Stazione appaltante: COMUNE DI ASSEMINI (provincia di Cagliari) – Servizio 

Sociale, Via Cagliari  – 09032 ASSEMINI (CA) – (Telefono. N. 070/9458039, telefax n. 

070/949458) www.comune.assemini.ca.it  

Categoria del servizio: Cat.25 CPC 93 (All. IIB D.Lgs. 163/2006) 

CODICE IDENTIFICATIVO C.I.G.: 0443058705 

I concorrenti non sono tenuti a versare il contributo a favore dell’Autorità di Vigilanza 

sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, in quanto l’importo dell’appalto è 

inferiore a € 150.000,00. 

Il servizio oggetto del presente appalto rientra nella categoria n. 27 di cui all’Allegato 

II B del D.Lgs n. 163/2006, pertanto la presente procedura è disciplinata 

esclusivamente dagli articoli richiamati dall’art. 20 dello stesso D.Lgs. n° 163/2006. 

Ove non diversamente specificato, il quadro normativo essenziale della procedura di 

aggiudicazione del presente appalto di servizi è definito dalle disposizioni del presente 

Bando di gara e del Capitolato speciale d’appalto. 

DURATA DELL’APPALTO: ANNI DUE a decorrere dalla data di inizio del servizio, 

concordato con il Responsabile dell’Area Socio Culturale, anche sotto riserva di legge 

ed in pendenza della stipula del contratto.  
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Importo a base d’asta € 50.000,00 soggetto solo a ribasso, IVA ESCLUSA. 

Termine ultimo di presentazione dell’offerta: ore 11,30 del 9 Aprile 2010  

Subappalto: vietato  

Luogo di esecuzione: come indicato nel capitolato speciale d’appalto  

Finanziamento: Fondi provenienti da trasferimento della Provincia di Cagliari  

Sistema e criterio di aggiudicazione: procedura aperta ai sensi dell’art.55, comma 

5 del D.Lgs. 163/2006. L’aggiudicazione avverrà , ai sensi dell’art. 83 del citato D.lgs., 

a favore dell’offerta economicamente più vantaggiosa.   

Requisiti per la partecipazione:  

Requisiti di ordine generale: Non trovarsi in alcuna delle clausole di esclusione di 

cui all’art.38 del D.Lgs. 163 e successive modificazioni e in ogni altra situazione che 

possa determinare l’esclusione dalla gara e/o l’incapacità a contrattare con la pubblica 

Amministrazione.  

Requisiti di idoneità professionale:  

Soggetti di cui all’art. 34 comma 1 del D. Lgs. 163/2006 che siano iscritti alla CCIAA 

per attività pertinente all’oggetto del presente bando costituite da imprese singole o 

da imprese riunite o che intendano consorziarsi;  

Cooperative iscritte all’Albo delle Cooperative Sociali;  

L’Aggiudicatario deve garantire per l’esecuzione dell’intervento una équipe di 

professionisti, costituita da: 

 un responsabile, tecnico del settore, di comprovata esperienza almeno triennale 

in interventi di medesimo argomento. Al responsabile tecnico sono affidate 

funzioni di coordinamento dell’équipe, di raccordo con il Comune, di 

coordinamento operativo dell’intero intervento; 

 un numero congruo di professionisti di comprovata esperienza almeno triennale 

in azioni di consulenza, supervisione, formazione, valutazione in interventi di 

sostegno al ruolo di operatori sociali e/o prevenzione del burnout. A tali figure 

professionali sono affidate le funzioni di operatore nelle varie azioni di progetto 

(consulenza, supervisione, formazione, valutazione, monitoraggio). 

Per entrambi i ruoli sono richieste le seguenti figure professionali: 

 Psicologi del Lavoro regolarmente iscritti all’Albo; 

 Psicologi regolarmente iscritti all’Albo con particolare specializzazione  e/o 

master in Psicologia di Comunità o in Counseling o in Psicologia della salute; 

 Laureati con formazione post-lauream almeno biennale su argomenti inerenti il 

disagio lavorativo e le strategie di prevenzione e di intervento; 
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 Medici del lavoro e avvocati, iscritti ai rispettivi Ordini professionali, che 

possano dimostrare inequivocabilmente di aver prestato servizio presso Enti 

privati e/o pubblici nell’ambito della prevenzione e la tutela della salute in 

ambito lavorativo. 

L’elenco delle figure professionali e i relativi titoli di studio e di servizio dovranno 

essere compresi all’interno della Proposta Progettuale. 

Eventuali sostituzioni del personale dovranno essere compiute con personale in 

possesso dei requisiti sopra indicati.  

Requisiti di capacità economica- finanziaria  

Le Ditte partecipanti devono dimostrare di avere un fatturato globale nell’ultimo 

triennio (2006/2008) non inferiore a € 100.000,00.  

La mancanza di uno qualsiasi dei requisiti di ammissione comporterà 

l’esclusione dalla gara e, in caso di raggruppamenti di imprese, i requisiti 

devono essere posseduti da ciascuna Ditta raggruppata pena l’esclusione 

dalla gara. Per il solo requisito di capacità economica finanziaria (fatturato 

dell’ultimo triennio) è sufficiente che sia posseduto dal Raggruppamento. 

Luogo e data dell’asta: la gara avrà luogo nella sede dei Servizi Sociali di Assemini, 

Via Cagliari (ex Scuole Pintus) e si articolerà nel seguente modo: seduta pubblica da 

tenersi in data 12 Aprile 2010, alle ore 10,00 e seguenti, nella quale si darà corso 

all’apertura dei plichi contenenti la documentazione ed all’ammissione alla gara delle 

offerte pervenute; sedute, non pubbliche, da tenersi da parte della Commissione per 

l’esame e la valutazione della qualità dell’offerta e del merito tecnico organizzativo; 

seduta pubblica, in data da stabilire, nella quale si procederà, una volta dato atto 

del punteggio conseguito dalle Ditte concorrenti, all’apertura dei plichi contenenti 

l’offerta economica e all’aggiudicazione provvisoria a favore della ditta che abbia 

complessivamente conseguito il punteggio più alto  

MODALITA’ E TERMINI DI INVIO DELL’OFFERTA: l’offerta redatta in lingua 

italiana, sottoscritta dal titolare della ditta, o dal legale rappresentante negli altri casi, 

pena l’esclusione dalla gara, corredata dalla documentazione richiesta , dovrà 

pervenire all’ufficio protocollo del Comune di Assemini (CA) in un unico plico 

generale chiuso, firmato e sigillato su tutti i lembi di chiusura, compresi quelli 

preincollati dal fabbricante, con ceralacca o con qualsiasi altro sistema che garantisca 

l’impossibilità di apertura e chiusura del plico stesso.  Sull’esterno del plico dovrà 

essere indicata la ragione/denominazione sociale, l’esatto indirizzo del partecipante e 

dovrà essere apposta la dicitura :” Offerta relativa alla gara per l’affidamento 

dell’intervento di sostegno al ruolo degli operatori sociali e prevenzione del burnout  
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COD. CIG 0443058705”.  Il plico dovrà essere inviato a: Comune di Assemini – Piazza 

Repubblica sn – 09032 Assemini – (Cagliari). Dovrà essere recapitato direttamente o a 

mezzo raccomandata, o posta celere, o corriere o in autopresentazione entro le ore 

11.30 del giorno 09 Aprile 2010.  In caso di spedizione postale, o con corriere, farà 

fede unicamente la data di ricezione da parte dell’Ente, ciò significa che il recapito 

rimane a esclusivo rischio del mittente qualora non giunga a destinazione in tempo 

utile all’Ufficio protocollo del Comune cioè improrogabilmente entro le ore 11.30 del 

giorno  09.Aprile 2010; Il plico generale dovrà contenere al suo interno tre buste 

separate sigillate e controfirmate con le medesime modalità previste per il plico 

generale, a pena di esclusione, recanti ragione/denominazione sociale del 

partecipante, l’oggetto della gara e, ciascuna, l’indicazione del contenuto secondo le 

seguenti indicazioni:   

Busta “A” recante la dicitura “ A - Documentazione amministrativa";  

Busta “B” , recante la dicitura “B - Offerta Tecnica";  

Busta “C”, recante la dicitura “C – Offerta Economica”.  

BUSTA A) documentazione: dovrà contenere, a pena di esclusione, la domanda di 

ammissione sottoscritta dal titolare della ditta o dal legale rappresentante negli altri 

casi, controfirmata in ogni pagina, e dichiarazione contestuale di certificazione 

sostitutiva di atto di notorietà, da redigersi,  come dal modello allegato, dal titolare 

della ditta o dal legale rappresentante, presentata unitamente a copia fotostatica del 

documento di identità del sottoscrittore, a pena di esclusione, ai sensi degli artt. 46 

e 47 D.P.R. 445/2000 nella quale si dichiara: - di essere iscritto alla Camera di 

Commercio, numero di matricola, data di iscrizione, data di inizio attività 

______________, esatta indicazione dell’attività (o delle attività) pertinenti 

all’oggetto del presente bando di gara, per la quale la Ditta è iscritta; - di essere 

iscritte all’Albo delle Cooperative Sociali; (solo in caso di cooperative sociali) - il CCNL 

applicato; - il livello di inquadramento dei lavoratori da impiegare nel presente 

appalto;- la dimensione aziendale;- il codice attività ISTAT;- la posizione INAIL, - la 

posizione INPS; - che gli operatori dei quali la Ditta si avvarrà possiedono i requisiti 

richiesti dal bando di gara; - il nominativo della persona indicata a rappresentare ed 

impegnare legalmente la Ditta offerente; - di aver preso conoscenza e di accettare 

tutte le condizioni indicate nel bando di gara e capitolato d’oneri; - di non trovarsi in 

una delle condizioni di esclusione dalla partecipazione a gare pubbliche previste 

dall’art. 38 del D. Lgs. 163 del 12 aprile 2006:  

a) di non trovarsi in stato di fallimento , di liquidazione, di amministrazione 

controllata, di concordato preventivo o in qualsiasi altra situazione equivalente 
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secondo la legislazione del Paese in cui si sono stabiliti, e di non aver procedimenti in 

corso per la dichiarazione di una di tali situazioni o di sospensione dell’attività 

commerciale;   

b) di non aver procedimenti pendenti per l’applicazione di una delle misure di 

prevenzione di cui all’art. 3 della legge 27 dicembre 1956 n. 1423 o di una delle cause 

ostative previste dall’art. 10 della legge 31 maggio 1965 n. 575 . ( il procedimento è 

riferito al titolare, al direttore tecnico, ai soci , ai soci accomandatari, agli 

amministratori muniti di potere di rappresentanza);  

c) di non avere sentenza passata in giudicato, o emesso decreto penale di condanna 

divenuto irrevocabile oppure sentenza di applicazione della pena su richiesta, ai sensi 

dell’art. 444 del c.p.p. per reati gravi in danno dello Stato o della Comunità che 

incidono sulla moralità professionale, reati di partecipazione a un’organizzazione 

criminale, corruzione, frode, riciclaggio, quali definiti dagli atti comunitari citati all’art. 

45, paragrafo 1, direttiva CE 2004/18 (la sentenza o il decreto è riferito al titolare, al 

direttore tecnico, ai soci, ai soci accomandatari, agli amministratori muniti di potere di 

rappresentanza; tale divieto vige anche nei confronti dei soggetti cessati dalla carica 

nel triennio antecedente la data di pubblicazione del bando di gara vedasi accessioni 

indicate nell’articolo);  

d) di non aver violato il divieto di intestazione fiduciaria posto all’art. 17 della legge 19 

marzo 1990 n. 55; 

e) di non aver commesso gravi infrazioni debitamente accertate alle norme in materia 

di sicurezza e a ogni altro obbligo derivante dai rapporti di lavoro , risultanti dai dati in 

possesso dell’Osservatorio; 

f) di non aver commesso grave negligenza o malafede nell’esecuzione delle 

prestazioni affidate dall’Ente appaltante che bandisce la gara e di non aver commesso 

un errore grave nell’esercizio della loro attività professionale, accertato con qualsiasi 

mezzo di prova da parte dell’Ente;  

g) di non aver commesso violazioni, definitivamente accertate, rispetto agli obblighi 

relativi al pagamento delle imposte e tasse , secondo la legislazione italiana o quella 

dello Stato in cui sono stabiliti; 

h) che nell’anno antecedente la data di pubblicazione del bando di gara non hanno 

reso false dichiarazioni in merito ai requisiti e alle condizioni rilevanti per la 

partecipazione alle procedure di gara;  

i) di non aver commesso violazioni gravi , definitivamente accertate alle norme in 

materia di contributi previdenziali e assistenziali secondo la legislazione italiana o 

quella dello Stato in cui sono stabiliti;  
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j) di essere in regola con le norme che disciplinano il diritto al lavoro dei disabili e 

nello specifico con quanto previsto all’art. 17 della legge 12 marzo 1999 n. 68;  

k)di non essere stato sottoposto alla sanzione interdittiva di cui all’art. 9, comma 2, 

lettera C, del D. Lgs. 8 giugno 2001 n. 231 o altra sanzione che comporta il divieto di 

contrarre con la pubblica amministrazione. 

l)Di aver realizzato negli ultimi tre esercizi un fatturato globale d’impresa non inferiore 

a euro 100.000,00; 

m) Di aver preso esatta cognizione della natura del servizio e di tutte le circostanze 

generali e particolari che possono influire sulla sua esecuzione e di aver ritenuto le 

condizioni tali da consentire l’offerta; 

n) Di aver verificato tali condizioni attraverso apposito sopraluogo 

IN CASO DI RAGGRUPPAMENTI, LA DICHIARAZIONE DEVE ESSERE RESA DA 

CIASCUNA DITTA RAGGRUPPATA pena l’esclusione dalla gara 

BUSTA B) Deve contenere, a pena di esclusione dalla gara,: 

l’offerta tecnica sotto forma di elaborato progettuale per la gestione del servizio 

oggetto dell’appalto che dovrà essere contenuta in un massimo di 10 cartelle di 

formato A4, scritte in carattere Arial 10, interlinea 1,5 

Il progetto deve contenere, espressa in maniera chiara, la descrizione dell’intervento 

proposto, la specificazione delle metodologie individuate per la realizzazione delle 

azioni, il sistema di monitoraggio (indicatori e tipo di strumento utilizzato), la 

descrizione dell’organizzazione del team di lavoro nella fase di realizzazione, l’elenco 

delle professionalità impiegate con i relativi titoli di studio e di servizio, il numero delle 

ore frontali totali che si prevede di eseguire, ogni e qualsivoglia elemento atto a 

favorire la valutazione da parte della Commissione di Gara. 

Nella formulazione della Proposta Progettuale il Concorrente deve tenere presente che 

le elaborazioni tecnico-organizzative proposte per il servizio da erogarsi sono da 

ritenersi vincolanti ed impegnative per la Ditta aggiudicataria. 

Il Concorrente deve inoltre redigere la Proposta Progettuale nella maniera che riterrà 

più funzionale all’attribuzione dei punteggi. 

Elenco del personale del quale la Ditta concorrente intende avvalersi con indicazione 

dei titoli posseduti e relativa certificazione delle competenze. Si specifica che la 

proposta progettuale e l’elenco del personale devono essere datati, firmati e timbrati 

in ogni pagina dal rappresentante legale della Ditta pena l’esclusione dalla gara.  

BUSTA C) offerta economica: dovrà contenere, a pena di esclusione, l’offerta 

economica redatta su carta legale o resa legale ai sensi delle vigenti disposizioni di 

legge sul bollo e dovrà essere espressa sia in cifre che in lettere. L’offerta economica, 
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a pena di esclusione dalla gara, dovrà essere firmata per esteso dal titolare della Ditta 

o dal Legale rappresentante e timbrata. Nell’offerta economica devono essere indicati, 

oltre al prezzo complessivo e la percentuale di ribasso, anche il costo orario per 

ciascun operatore. 

 

ELEMENTI DI VALUTAZIONE DELLE OFFERTE: L’aggiudicazione avverrà con il 

criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi dell’art. 83 del decreto 

legislativo n. 163\06, a favore del soggetto la cui offerta abbia conseguito il punteggio 

complessivo più elevato risultante dalla somma dei punti attribuiti ai seguenti 

elementi: 

a) Proposta progettuale: 70 PUNTI TOTALI 

b) Offerta economica: 30 PUNTI TOTALI, secondo la seguente formula: 

Prezzo più basso x 30   = punteggio 

    Prezzo offerto 

I punteggi saranno attribuiti come segue:  

PROPOSTA PROGETTUALE:  punteggio massimo attribuibile punti 70, così ripartiti:  

1) Completezza, comprensibilità, coerenza interna del progetto. Fino a 10 punti  

2) Rispondenza del progetto alle caratteristiche del servizio richiesto, come definite 

nel capitolato, e alle sue finalità. Fino a 10 punti  

3) Rispondenza del progetto al contesto territoriale locale. Coerenza esterna. Fino a 

10 punti  

4) Coerenza e rispondenza della metodologia adottata con gli obiettivi fissati dalla 

committenza. Fino a 10 punti 

5) Adeguatezza delle soluzioni gestionali rispetto alle risorse previste. Piano d’impiego 

del team di lavoro. Fino a 15 punti        

6) Ore frontali aggiuntive: 1 punto ogni 10 ore aggiuntive previste nella proposta 

progettuale, fino a punti 5 

7) Completezza e pertinenza degli indicatori di valutazione e del sistema di 

monitoraggio di risultato. Fino a 5 punti  

8) Completezza e pertinenza del monitoraggio di soddisfazione dell’utenza.  Fino a 5 

punti 

Non saranno ammessi alla fase di apertura dell’offerta economica i 

concorrenti che avranno totalizzato meno di 40 punti nella Proposta 

Progettuale. 

 

OFFERTA ECONOMICA: punteggio massimo attribuibile punti 30 
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L’offerta economica, da redigersi con le modalità previste dal presente bando, non 

dovrà comunque essere pari o superiore all’importo a base d’asta. All’offerta 

economica verranno attribuiti punteggi, secondo la seguente formula: 

punteggio = prezzo più basso x 30 

                         prezzo offerto 

 

A parità di punteggio l’appalto sarà aggiudicato all’offerente che avrà ottenuto il 

punteggio più alto nella proposta progettuale. L’aggiudicazione avverrà anche in 

presenza di una sola offerta valida. 

Resta inteso e chiarito quanto segue:  

 Le Ditte concorrenti possono verificare le condizioni locali di realizzazione del 

progetto mediante opportuno sopraluogo previo appuntamento da concordarsi con i 

servizi sociali;  

 Il recapito del plico rimane ad esclusivo rischio del mittente, ove per qualsiasi 

motivo, lo stesso non giunga a destinazione in tempo utile; 

 il Presidente della gara si riserva la facoltà insindacabile di non dar luogo alla gara 

stessa o di rinviarne la data senza che i concorrenti possano accampare alcuna 

pretesa al riguardo; 

 non saranno ammesse offerte condizionate o quelle espresse in modo indeterminato 

o riferite ad altra gara. Nel caso di mancata leggibilità dell’offerta in cifre farà fede il 

prezzo in lettere ed in caso di discordanza fra offerta in cifre ed offerta in lettere sarà 

ritenuta valida quella più vantaggiosa per l’Ente; 

 non sarà ammessa alla gara l’offerta nel caso manchi o risulti incompleto o 

irregolare alcuno dei documenti richiesti. Determinerà inoltre l’esclusione il fatto che la 

documentazione amministrativa, l’offerta tecnica e l’offerta economica non siano 

contenute nelle apposite buste interne (A, B e C) al plico generale e debitamente 

chiuse con ceralacca , o altro sistema, e controfirmata sui lembi di chiusura;  

 comporterà l’esclusione dalla gara il mancato inserimento dell’oggetto della gara nel 

plico e nelle 3 buste.  

 trascorso il termine fissato non verrà riconosciuta valida alcun altra offerta anche se 

sostitutiva o aggiuntiva di offerta precedente. 

Dopo l’aggiudicazione del Servizio la ditta aggiudicataria dovrà: 
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- costituire la cauzione definitiva pari al 10% dell’importo contrattuale, ai sensi   

dell’art. 113 c. 1 del D. Lgs n. 163/2006. 

- presentare il  DURC (Documento unico di Regolarità Contributiva), in corso di 

validità 

 Tutte le spese inerenti la stipula del contratto, nessuna eccettuata o esclusa, i diritti 

di segreteria, imposte e tasse, saranno a totale carico della ditta aggiudicataria 

 le autocertificazioni, le certificazioni, i documenti e l’offerta devono essere in lingua 

italiana o corredati di traduzione giurata. 

 per quanto non specificatamente previsto si fa espresso riferimento alle vigenti 

disposizioni legislative e regolamentari che disciplinano la materia. 

 i dati raccolti saranno oggetto di trattamento ai soli fini dell’espletamento della 

presente procedura di gara nel rispetto delle prescrizioni previste dal D.Lgs. 30 giugno 

2003 n. 196 

 Copia del presente bando e del capitolato, sono pubblicati all’albo Pretorio 

Comunale, sul sito Internet www.regione.sardegna.it , interamente scaricabile dal sito 

internet www.comune.assemini.ca.it; 

 

Per ulteriori chiarimenti e informazioni si potrà rivolgere al Responsabile dell’Area 

Socio-Culturale , Dott.ssa Valentina Melis Tel. 3296506529 e/o alla Dr.ssa Maria 

Bernardetta Cabras 070 949475  

Assemini  01.03.2010 

 

Il Responsabile dell’Area Socio-Culturale 

(Dott.ssa Valentina Melis) 

 

 
 
 
 
 


