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Determinazione PROT. N. 6690 REP. N. 326  DEL 19 luglio 2016 

Oggetto: Acquisizione mediante procedura negoziata,  ai sensi dell’art. 36, comma 2, lettera 

b) del d.lgs. n. 50/2016 del 18.4.2016, del servizi o di assistenza tecnica 

specialistica per l’individuazione e definizione de i bacini di mobilità per i servizi di 

trasporto pubblico locale e regionale. Indizione pr ocedura di selezione e 

approvazione Lettera di Invito e relativi allegati (CIG Z571AAF78E). 

IL DIRETTORE DEL SERVIZIO  

VISTO lo Statuto Speciale per la Sardegna e le relative norme di attuazione; 

VISTA la Legge Regionale n. 1 del 07.01.1977 recante “Norme sull’organizzazione 

amministrativa della Regione Sarda sulle competenze della Giunta, della 

Presidenza e degli Assessorati regionali” e successive modificazioni e 

integrazioni; 

VISTA la Legge Regionale n. 31 del 13.11.1998 concernente “Disciplina del personale 

regionale e dell’organizzazione degli Uffici della Regione” e ss.mm.ii.; 

VISTO il Decreto dell’Assessore dei Trasporti 3 febbraio 2015, n. 1, recante 

“Ridefinizione articolazione organizzativa Assessorato dei Trasporti”; 

VISTO il Decreto dell’Assessore degli affari generali, personale e riforma della Regione 

prot. n. 14682/16 del 17 giugno 2015, con il quale all’Ing. Maurizio Cittadini sono 

state conferite le funzioni di Direttore del Servizio per il trasporto pubblico locale 

terrestre dell’Assessorato dei Trasporti; 
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VISTA la legge regionale 2 agosto 2006, n. 11, recante “Norme in materia di 

programmazione, di bilancio e di contabilità della Regione Autonoma della 

Sardegna” e ss.mm.ii.; 

VISTO il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, recante “Disposizioni in materia di 

armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli 

enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 

2009, n. 42”; 

VISTE Le leggi regionali n. 5 e n. 6 del 11 aprile 2016, concernenti rispettivamente 

“Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione per l’anno 2016 e per gli 

anni 2016-2018 (legge di stabilità 2016)” e “Bilancio di previsione per l’anno 2016 

e bilancio pluriennale per gli anni 2016-2018”; 

VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 21/1 del 15.04.2016 concernente  

l’approvazione del documento tecnico di accompagnamento e del bilancio 

finanziario gestionale della manovra finanziaria 2016/2018; 

VISTO il D.Lgs. 19 aprile 2016, n. 50, recante attuazione delle direttive 2014/23/UE, 

2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli 

appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori 

dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino 

della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e 

forniture; 

VISTA la legge regionale 7 agosto 2007, n. 5, recante “Procedure di aggiudicazione degli 

appalti pubblici di lavori, forniture e servizi, in attuazione della direttiva comunitaria 

n. 2004/18/CE del 31 marzo 2004 e disposizioni per la disciplina delle fasi del 

ciclo dell’appalto” e ss.mm.ii.; 

VISTA la L.R. n. 21 del 07.12.2005 concernente “Disciplina e organizzazione del 

trasporto pubblico locale in Sardegna”; 

VISTO  il Regolamento (CE) n. 1370/2007 relativo ai servizi pubblici di trasporto di 

passeggeri su strada e per ferrovia; 
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VISTO l’art. 3-bis del D.L. n. 138/2011 concernente gli “Ambiti territoriali e criteri di 

organizzazione dello svolgimento dei servizi pubblici locali”, convertito con 

modificazioni nella L.148/2011, e ss.mm.ii.; 

VISTA  la L. n. 56/2014 contenente “Disposizioni sulle città metropolitane, sulle province, 

sulle unioni e fusioni di comuni”; 

VISTA la DGR n. 49/14 del 28.11.2006 contenente le “Direttive di applicazione e atto 

preliminare alla definizione e alla progettazione dei servizi minimi” di cui alla L.R. 

n. 21/2005; 

VISTA  la L.R. n. 2/2016 recante “Riordino del sistema delle autonomie locali della 

Sardegna”; 

VISTA  la nota dell’Assessore dei trasporti prot. n.1321/GAB del 06.07.2015 contenente, 

gli indirizzi politico amministrativi - in ordine di priorità - per la riorganizzazione dei 

servizi di TPL e per la revisione generale della legislazione regionale in materia di 

trasporti in armonia con la normativa comunitaria e nazionale vigente; 

CONSIDERATO pertanto necessario, in conformità a quanto disposto con le sopra citate direttive 

assessoriali, provvedere alla riorganizzazione dei servizi di trasporto pubblico 

locale e regionale attraverso l’individuazione e definizione dei bacini di mobilità, 

che costituiranno gli ambiti territoriali ottimali ed omogenei per i servizi di trasporto 

pubblico regionale e locale, definendone il perimetro, e l’istituzione degli enti di 

governo, anche al fine di favorire i processi di aggregazione dei gestori; 

CONSIDERATO che l’individuazione e definizione dei bacini di mobilità necessita di analisi 

approfondite che richiedono competenze tecniche specialistiche in materia di 

pianificazione e programmazione dei sistemi di trasporto e che il personale 

dell’Assessorato dei Trasporti, pur in possesso delle competenze specialistiche 

richieste per l’espletamento delle suddette attività, è assorbito da attività ordinarie 

indifferibili che  comporterebbero tempi di attuazione degli studi incompatibili con 

le esigenze dell’amministrazione; 
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 RITENUTO di dover procedere all’affidamento esterno del servizio di assistenza tecnica 

specialistica ai fini dell’individuazione e definizione dei bacini di mobilità per i 

servizi di trasporto pubblico locale e regionale; 

VISTA la deliberazione di Giunta regionale n. 38/12 del 30.9.2014, “Acquisizione di beni 

e servizi in economia di cui all’articolo 125, comma 11, del D.Lgs. n. 163/2006. 

Istituzione del Mercato Elettronico della Regione Sardegna ai sensi dell’art. 328 

del D.P.R. 5 ottobre 2010 n. 207. Direttiva generale di indirizzo, della disciplina di 

utilizzo del mercato elettronico e della disciplina del sistema di e-procurement.”; 

DATO ATTO che la stima dei costi per l’affidamento del servizio in oggetto è valutabile in un 

importo inferiore a € 40.000,00; 

CONSIDERATO che l’art. 36, comma 2, del D.lgs. n. 50/2016, fermo restando quanto previsto dagli 

articoli 37 e 38 e fatta salva la possibilità di ricorrere alle procedure ordinarie, 

prevede la possibilità per le stazioni appaltanti di procedere all'affidamento di 

servizi di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria secondo le seguenti 

modalità: 

a) per affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro, mediante affidamento 

diretto; 

b) per affidamenti di importo pari o superiore a 40.000 euro e inferiore alle 

soglie di rilevanza comunitaria per i servizi, mediante procedura negoziata 

previa consultazione, ove esistenti, di almeno cinque operatori economici 

individuati sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi di operatori 

economici, nel rispetto di un criterio di rotazione degli inviti. 

RITENUTO comunque conveniente, nell’esercizio della propria discrezionalità, e in ossequio 

anche ai principi di trasparenza, di libera concorrenza, per l’effettiva contendibilità 

degli affidamenti da parte dei soggetti potenzialmente interessati, al principio di 

rotazione, attivare una procedura negoziata ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett. b), 

del D. Lgs. n. 50/2016, previa consultazione, ove esistenti, di almeno cinque 

operatori economici individuati sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi 

di operatori economici, nel rispetto di un criterio di rotazione degli inviti; 
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CONSIDERATO che, ai sensi dell’art. 8 dell’allegato 1 alla sopra richiamata delibera G.R. n. 38/12 

del 30.9.2014, “Le procedure per l’acquisizione dei beni e servizi in economia 

sono consentite per importi inferiori alla soglia massima prevista dalla normativa 

vigente in materia di contratti pubblici e in relazione alle categorie merceologiche 

presenti nel Mercato Elettronico […]”;  

CONSIDERATO che, in ossequio al citato art. 36, comma 2, lettera b), del D. Lgs. N. 50/2016 e 

agli artt. 8, 10 e 14 dell’allegato 1 alla sopra richiamata deliberazione G.R. n. 

38/12 del 30.9.2014, è ammessa la procedura negoziata (cottimo fiduciario) 

previa consultazione di almeno cinque operatori economici, se sussistono in tale 

numero soggetti idonei; 

CONSIDERATO che gli operatori economici saranno individuati all’interno dell’elenco degli 

operatori iscritti al Mercato Elettronico SardegnaCAT in entrambe le seguenti 

categorie: 

• AL84 “Servizi di pianificazione, programmazione, gestione e monitoraggio dei 

sistemi di trasporto”;  

• AL32AQ “Consulenza trasportistica”; 

RITENUTO opportuno selezionare un gruppo ristretto di operatori da invitare, tramite lettera di 

invito che verrà trasmessa attraverso il Centro di Acquisto Territoriale della 

Regione Sardegna (progetto C.A.T.), alla presentazione dell’offerta economica, in  

possesso dei requisiti di capacità adeguati, per oggetto ed importo, alla 

prestazione oggetto di affidamento, sulla base della valutazione dei curricula 

professionali da richiedere per le vie brevi a tutti gli operatori economici iscritti in 

entrambe le categorie sopraccitate, i quali, a tale scopo, dovranno contenere 

l’indicazione, per ciascuna attività svolta, del relativo importo e dell’oggetto della 

prestazione, pertinente a quello in affidamento;  

CONSIDERATO che l’individuazione dell’aggiudicatario del servizio tra gli operatori selezionati ed 

invitati a presentare la propria offerta economica sarà effettuata con il criterio del 

prezzo più basso, ai sensi dell’art. 95 del D. Lgs. n. 50/2016; 
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CONSIDERATO che la copertura finanziaria dell’obbligazione scaturente dalla procedura di 

affidamento in parola è assicurata dagli stanziamenti di bilancio a valere sul 

capitolo SC07.0583 (missione 10 – programma 02) del bilancio della Regione per 

l’anno 2016; 

CONSIDERATO che in capo al Servizio è disponibile il plafond competenza 2016 sufficiente a 

garantire la copertura dell’obbligazione contrattuale derivante dall’affidamento in 

argomento; 

RITENUTO di dover procedere all’approvazione di specifica lettera di invito con richiesta di 

offerta economica ai soggetti individuati tramite la procedura sopra descritta; 

DATO ATTO che la responsabilità del procedimento in oggetto sarà a carico del Direttore del 

Servizio per il trasporto pubblico locale terrestre dell’Assessorato regionale dei 

Trasporti; 

DETERMINA 

ART. 1 Di indire, ai sensi dell’art. 36, comma 2, lettera b), del D. Lgs. N. 50/2016 e degli 

artt. 8, 10 e 14 dell’allegato 1 alla deliberazione G.R. n. 38/12 del 30.9.2014, la 

procedura negoziata (cottimo fiduciario) per l’affidamento del “Servizio di 

assistenza tecnica specialistica per l’individuazione e definizione dei bacini di 

mobilità per i servizi di trasporto pubblico regionale e locale”, che sarà aggiudicata 

in base al criterio del prezzo più basso; 

ART. 2 L’importo dell’affidamento di cui al precedente art. 1 è valutabile in un importo 

inferiore ad € 40.000,00 (esclusa IVA dovuta in base alle leggi vigenti); 

ART. 3 Di individuare gli operatori economici all’interno dell’elenco degli operatori iscritti 

al Mercato Elettronico SardegnaCAT in entrambe le seguenti categorie: 

• AL84 “Servizi di pianificazione, programmazione, gestione e monitoraggio dei 

sistemi di trasporto”;  

• AL32AQ “Consulenza trasportistica”; 
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ART. 4 Di individuare un gruppo ristretto di operatori da invitare alla presentazione 

dell’offerta economica, in possesso dei requisiti di capacità adeguati, per oggetto 

ed importo, alla prestazione oggetto di affidamento, sulla base della valutazione 

dei curricula professionali da richiedere per le vie brevi a tutti gli operatori 

economici iscritti in entrambe le categorie di cui al precedente art.3, i quali, a tale 

scopo, dovranno contenere l’indicazione, per ciascuna attività svolta, del relativo 

importo e dell’oggetto della prestazione, pertinente a quello in affidamento;  

ART. 5 Di approvare la lettera di invito, allegata al presente provvedimento per farne 

parte integrante e sostanziale, ed i relativi modelli allegati; 

ART. 5 Di dare atto che all’obbligazione contrattuale derivante dall’affidamento del 

servizio in oggetto si provvederà con gli stanziamenti di bilancio a valere sul 

capitolo SC07.0583 (missione 10 – programma 02) del bilancio della Regione per 

l’anno 2016. 

ART. 6 La responsabilità del procedimento di gara sarà a carico del Direttore del Servizio 

per il trasporto pubblico locale terrestre dell’Assessorato regionale dei Trasporti. 

Si allega la lettera di invito con richiesta di offerta economica ed i relativi modelli allegati. 

La presente Determinazione è trasmessa, ai sensi dell’art. 21 della L.R n. 31/98, all’Assessore 

Regionale dei Trasporti ed al Direttore Generale di questo Assessorato, secondo le modalità prescritte 

dalla nota prot. n.1758 del 29.02.2012 della medesima Direzione Generale. 

 

Cagliari, 

 

Il Direttore del Servizio 

Ing. Maurizio Cittadini 


