REGIONE AUTONOMA DE SARDIGNA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

ASSESSORADU DE SU TRABALLU, FORMATZIONE PROFESSIONALE, COOPERATZIONE E SEGURANTZIA SOTZIALE
ASSESSORATO DEL LAVORO, FORMAZIONE PROFESSIONALE, COOPERAZIONE E SICUREZZA SOCIALE

Direzione Generale
Servizio lavoro

Oggetto:

VISTO

VISTA

VISTA

VISTA

VISTE

VISTA

DETERMINAZIONE N.19715/2058 DEL 17/06/2016

Incarico di Commissario per la verifica degli interventi effettuati nell’ambito del
Piano pluriennale del Parco Geominerario della Sardegna di cui alla convenzione
sottoscritta con I’A.T.l. mandataria IFRAS Spa in data 21/12/2001 e successivi atti
aggiuntivi, per ultimo la convenzione sottoscritta in data 29/5/2013 (CUP
E73D13000140002; CIG Z510A7339B). Affidamento diretto ex articoli 36, comma 2,
lett. a) e 216, comma 9, del D. Lvo. 50/2016. Importo stimato onorari € 39.900,00.
CIG Z6C1A435C9; CUP E74B15000560002 Determinazione a contrarre.

Il Direttore del Servizio
lo Statuto Speciale per la Sardegna e le relative norme di attuazione;

la L.R. 13 novembre 1998, n. 31, concernente "Disciplina del personale regio-

nale e dell'organizzazione degli Uffici della Regione";

la L.R. 11.4.2016, n. 5 concernente: “Disposizioni per la formazione del bilancio

di previsione per I'anno 2016 e per gli anni 2016-2018 (legge di stabilita 2016)”;

la L.R. 11.4.2016, n. 6 concernente: “Bilancio di previsione per I'anno 2016 e

bilancio pluriennale per gli anni 2016-2018”;

la L. n. 241/1990, in materia di procedimento amministrativo e di accesso e la
L.R. n. 40/1990, Norme sui rapporti tra cittadini e Amministrazione della

Regione Sardegna nello svolgimento dell’attivita amministrativa;

la normativa sugli appalti pubblici Decreto legislativo n. 50 del 18/4/2016
“Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE
sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle
procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei
trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in

materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture” e ss.mm.ii.;
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Direzione generale

Servizio lavoro

VISTO

VISTO

VISTO

VISTA

VISTA

VISTA

il Decreto Legislativo 28.2.2000, n. 81 concernente "Integrazione e modifica
della disciplina dei lavori socialmente utili in attuazione della delega conferita

dall'art. 45, comma 2, della Legge 17.5.1999, n. 144;

l'art. 78, comma 2, della Legge 23.12.2000, n. 388 "Legge finanziaria dello
Stato per I'anno 2001" che prevede la stipula di convenzioni, ai sensi dell'art. 8,
comma 1, del D.L.g.s. n. 81/2000, con le Regioni per finanziamento delle attivita
socialmente utili e la realizzazione di programmi di stabilizzazione

occupazionale per i lavoratori impegnati;

l'art. 114, comma 10, della Legge 23.12.2000, n. 388 "Legge finanziaria dello
Stato per I'anno 2001" recante iniziative per la costituzione ed il finanziamento

del Parco Geominerario della Sardegna;

la Convenzione prot. 81/06.17 del 17.1.2001 tra il Ministero del Lavoro e la
Regione Autonoma della Sardegna, inerente l'applicazione delle disposizioni

contenute nel citato D.L.g.s. n. 81/2000;

la Convenzione sottoscritta il 23.10.2001 e il 4.12.2001 dal Ministero del
Lavoro, Ministero dellAmbiente, Ministero per i Beni e le Attivita Culturali,
Ministero delle Attivita Produttive e Regione Autonoma della Sardegna, con la
quale sono stati definiti gli interventi finanziari generali per le attivita di
ripristino e valorizzazione ambientale e dei beni culturali nei territori del
costituito Parco Geominerario della Sardegna nonché la stabilizzazione
occupazionale dei lavoratori socialmente utili, da attuarsi attraverso la loro
assunzione presso le Imprese IFRAS s.r.l., INTINI s.r.l. e SERVIZI GLOBALI
alle quali sono state affidate le suddette attivita ai sensi dell’art. 10 del D.Igs. n.
468/97;

la Deliberazione della Giunta Regionale n. 47/1 del 21.12.2001 con la quale
sono state emanate apposite direttive affinché gli Assessorati Regionali
interessati per le parti di specifica competenza, adeguino I'azione

amministrativa per la piena e completa attuazione della Convenzione del
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VISTA

VISTA

VISTO

VISTO

23.10.2001 citata al precedente capoverso, ed & stato autorizzato il dirigente
del Servizio del Lavoro a stipulare la convenzione specifica per I'affidamento dei
lavori di ripristino e valorizzazione ambientale e dei beni culturali nei territori del
costituito Parco Geominerario della Sardegna nonché della stabilizzazione dei

lavoratori socialmente utili;

la Convenzione del 21.12.2001 tra la Regione Autonoma della Sardegna,
rappresentata dal Direttore del Servizio del Lavoro dell'Assessorato Regionale
del Lavoro e la Societa IFRAS s.r.l. di Cagliari in proprio e in qualita di
capogruppo mandataria dell'associazione temporanea d'imprese costituita tra la
medesima e le Societa INTINI Angelo s.r.I. di Bari e SERVIZI GLOBALI s.r.l. di
Bari, con la quale & previsto I'affidamento dei servizi e attivita necessari per la
predisposizione e realizzazione di un piano pluriennale, finalizzato alla
stabilizzazione occupazionale dei lavoratori socialmente utili impegnati nel

progetto interministeriale denominato "Parco Geominerario";

la deliberazione della G.R. n. 14/17 del 18.3.2004 con la quale sono state
definite le procedure per l'attuazione dellAccordo di Programma di cui alla
deliberazione G.R. n. 27/26 del 8.8.2003 ed istituite, anche a tal fine, le
commissioni per le verifiche tecniche ed amministrative dei lavori eseguiti dalla
Societa IFRAS S.p.A. da nominarsi con appositi atti da parte dell’Assessorato

del Lavoro;

lart. 2, comma 33, della L.R. n. 3/2009, col quale €& stata “autorizzata la spesa
di euro 25.000.000 per ciascuno degli anni 2009, 2010, 2011 e 2012 a
copertura degli oneri derivanti dall'attuazione delle convenzioni stipulate per la
stabilizzazione occupazionale dei lavoratori socialmente utili, ai sensi del
decreto legislativo n. 81 del 2000 e della legge n. 388 del 2000, articolo 78,
comma 2, nonché quelle attuative del 21 dicembre 2001 per la stabilizzazione
occupazionale dei lavoratori socialmente utili, ex decreto legislativo n. 81 del
2000 e della legge n. 388 del 2000, articolo 78, comma 27,

I'Atto aggiuntivo alla convenzione del 21.12.2001 sottoscritto in data 27.1.2010
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VISTA

VISTA

VISTA

PRESO ATTO

PRESO ATTO

VISTA

per I'affidamento ed il finanziamento dei servizi e delle attivita per gli anni 2009-
2010-2011 e 2012;

la Deliberazione n. 27/15 del 13/7/2010, resa esecutiva con determinazione del
Direttore generale n. 3495 del 9/9/2010, con la quale la Giunta Regionale ha
preso atto del programma degli interventi per il periodo 2010-2012 e disposto

per le modalita di verifica delle attivita svolte;

la L.R. 1.2.2013, n. 2, col quale & stato disposto il rinnovo delle convenzioni
stipulate ai sensi del D.Igs. n. 81/2000 e dell'articolo 78 della legge 23 dicembre
2000, n. 388 nonché il rifinanziamento delle medesime per gli anni 2013-2014-

2015-2016;

la deliberazione n. 10/41 del 21/2/2013 con la quale la Giunta Regionale ha
preso atto del Programma degli interventi per il periodo 2013-2016, disposto le
modalita di pagamento e verifica delle attivita svolte, e contestualmente ha
autorizzato il Direttore generale dell’Assessorato del Lavoro a sottoscrivere la

convenzione con la contro interessata ATl IFRAS S.p.a;

di quanto comunicato in relazione alla fusione per incorporazione della societa
Servizi Globali s.r.l. facente parte dellATIl, nella societa SMA Sistemi per la
Meteorologia e 'Ambiente S.p.a. subentrante in tutti i rapporti giuridici attivi e

passivi di qualsiasi natura;

altresi dei contratti di affitto di cui ai rogiti del notaio Ernesto Fornaro di Bari n.
184030 e n. 184031, con i quali le societa Intini Angelo s.rl. e S.M.A. S.p.a.
hanno conferito alla societa DALCAS S.p.a. I'esecuzione dei lavori inerenti la

convenzione tra la R.A.S. e 'ATI IFRAS;

la convenzione sottoscritta il 29.5.2013 tra la R.A.S. rappresentata dal Direttore
generale dell’Assessorato del Lavoro dott. Antonio Mascia, e I'lFRAS S.p.a.
nella persona dell Amministratore unico dott. Massimo Pireddu, in proprio ed in

qualita di capogruppo mandataria del’ATI per I'attuazione degli interventi nel
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VISTA

ATTESO

VISTA

VISTO

periodo 2013-2016;

la deliberazione n. 55/15 del 17/11/2015 con la quale la Giunta Regionale ha
costituito la Commissione tecnico-amministrativa per la verifica di conformita,
sia in itinere che ex post, degli interventi effettuati nell’ambito del Piano plurien-
nale del Parco Geominerario della Sardegna, finalizzato alla stabilizzazione oc-
cupazionale dei lavoratori socialmente utili di cui alla convenzione sottoscritta
con I'A.T.I. mandataria IFRAS Spa in data 21/12/2001 e successivi atti aggiunti-
vi, per ultimo la convenzione sottoscritta in data 29/5/2013 (CUP E73-
D13000140002; CIG Z510A7339B), con specifico riferimento al periodo dal
1/1/2010 al 31/12/2016;

che la succitata deliberazione dispone che la Commissione tecnico-amministra-
tiva debba essere composta da tre membri esterni al’Amministrazione regiona-
le e incarica la Direzione generale dellAssessorato del Lavoro di determinare,
attraverso opportune verifiche dei costi praticati sul mercato, il totale delle spe-
se previste per I'attivita della Commissione, comprese quelle per il suo funzio-
namento, che graveranno sulle poste di bilancio previste per 'esecuzione degli
interventi di cui alla vigente Convenzione tra la Regione Sardegna e I'A.T.I.
IFRAS ;

la nota a firma del Direttore Generale prot. n. 4327 del 17/02/2016 con la quale
al Dott. Ernesto Curreli si & richiesta una preliminare disponibilita ad operare in
qualita di componente della Commissione chiamata a costituirsi per effettuare
attivita di verifica degli interventi nellambito del Piano pluriennale del Parco
Geominerario della Sardegna di cui alla convenzione sottoscritta con I'A.T.I.
Mandataria IFRAS S.p.A;;

il decreto legislativo Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 “Attuazione delle
direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti
di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti ero-
gatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, non-

ché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a
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lavori, servizi e forniture” e in particolare:

— larticolo 36 sui contratti sotto soglia, specificatamente il comma 2, lett. a) per I'affida-

mento di importo inferiore a 40.000 euro, mediante affidamento diretto, adeguatamente

motivato o per lavori in amministrazione diretta;

— Tarticolo 216, comma 9, il quale stabilisce che fino all’'adozione delle linee guida previ-

ste dall’'art. 36, comma 7, l'individuazione degli operatori economici pud avvenire me-

diante selezione dai vigenti elenchi di operatori economici utilizzati dalle stazioni appal-

tanti, se compatibili con il nuovo codice degli appalti;

RICHIAMATA

VISTA

RITENUTO

VISTI

la deliberazione G.R. n. 55/15 del 17/11/2015 che dichiara decaduta la commis
sione in essere e che sostituisce la stessa con una di nuova nomina composta

di soli tre membri esterni al'Amministrazione regionale;

la nota prot. 13115 del 29/4/2016 con la quale il Direttore generale dell’Asses
sorato del Lavoro, in esecuzione delle deliberazione G.R. n. 55/15 del
17/11/2015, ha proposto i nominativi dei professionisti esterni da nominarsi
Commissari della Commissione di verifica tecnico-amministrativa individuati at
traverso I'elenco degli operatori economici qualificati presso la Direzione gene

rale dei LL.PP. e della Centrale di committenza denominata Sardegna CAT;

che per la particolarita delle verifiche da eseguire, i nominandi commissari deb
bano possedere idonei requisiti professionali in ordine alle materie tecniche,
giuridiche e amministrative inerenti le attivita della Convenzione di che trattasi,
e che, quindi, la Commissione deve essere composta da n. 2 ingegneri esperti
in materia di appalti di lavori pubblici e servizi, e di n. 1 esperto in materia di re

visione contabile anche pubblica;

i curricula dei professionisti indicati che rispecchiano le competenze richieste
per l'espletamento dell'incarico di verifica che dovranno svolgere in conformita
alle disposizioni contenute nel disciplinare di funzionamento della commissione

tecnico-aministrativa;
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PRESO ATTO della valutazione effettuata dal Direttore generale dell’Assessorato del Lavoro sui

curricula dei professionisti individuati, a seguito della quale sono stati proposti i tre

componenti in quanto ritenuti idonei all’espletamento dell'incarico sulla base delle

competenze e delle esperienze da essi possedute tra cui:

CONSIDERATO

RITENUTO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

- Dott. Ernesto Curreli — C.F. CRRRST49R14B354G — Dottore commercialista
iscritto all’Albo professionale della Provincia di Cagliari al n. 427 sez. A, e Revi
sore Contabile iscritto al registro dei Revisori contabili al n. 17119, Iscritto al’E
lenco degli operatori economici qualificati presso la centrale unica regionale di
committenza Sardegna CAT per i servizi descritti nel dettaglio nel disciplinare

allegato alla presente determinazione;

che per le esigenze rappresentate dallAmministrazione regionale totalmente
assorbenti e prevalenti rispetto alle problematiche oggetto di verifica, le
Commissioni costituite in precedenza non hanno di fatto mai potuto

funzionare;

quindi che lo scrivente Servizio necessita di particolari professionalita esterne
per l'espletamento dei servizi richiesti ai componenti della commissione,
individuabili in operatori economici esperti nel settore CPV 792125008 Servizi di

Revisione dei conti;

il recente benchmarking effettuato su MEPA/CONSIP con riscontro nullo in
quanto: non vi sono in materie analoghe Convenzioni o Accordi Quadro nel

Mercato elettronico e non vi sono bandi aperti;

che per I'esecuzione ottimale per i servizi in oggetto ha applicato la procedura
per l'affidamento diretto dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di
rilevanza comunitaria ai sensi dell’art. 36 comma 2 lettera a) del D.Igs.50/2016;

che 'Amministrazione € dotata di mercato elettronico denominato SARDEGNA
CAT, istituito con L.R. n. 3/2008 e da ultimo regolamentato con la D.G.R. n.

38/12 del 30/9/2014, che consente acquisti di beni e servizi anche attraverso un
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CONSIDERATO

RITENUTO

RITENUTO

confronto concorrenziale delle offerte ricevute sulla base di una Richiesta Di
Offerta (RDO) rivolta ai fornitori abilitati;

che sussistono le condizioni di legge per I'acquisizione dei servizi de quibus
mediante  affidamento  diretto con mercato elettronico realizzato
dall’Amministrazione regionale mediante Richiesta Di Offerta (RDO), in quanto:
l'importo stimato a base della procedura € inferiore alla soglia comunitaria in
vigore; i servizi predetti rientrano nell’Albero merceologico, quali servizi attinenti
le categorie CPV 792125008 Servizi di Revisione dei conti; si tratta di servizi che
per loro natura & opportuno affidare ad operatore predefinito, in quanto tra gl
operatori iscritti per la categoria merceologica predetta esistono fornitori di altri
tipi di servizi, e in quanto per poter garantire I'esecuzione del servizio in tempi
celeri e in maniera affidabile in loco; I'importo stimato a base della procedura é

inferiore alla soglia comunitaria in vigore di cui all'art. 35 del D.Lgs. 50/2016;

di dover individuare prioritariamente I'operatore economico da invitare alla
procedura nell'operatore economico Dott. Ernesto Curreli iscritto nel CAT nella
categoria su indicata, in quanto operatore economico dotato della capacita
economica e tecnica per la realizzazione dei servizi richiesti in ragione della
specifica competenza e professionalita e alla congruita del prezzo offerto
rispetto a quanto gia verificato con I'analisi economica effettuata dal Direttore
del Servizio lavoro (nota prot. 5044 del 23/2/2016) in merito all'importo ritenuto

congruo per il compenso di ogni commissario valutato in euro 39.900,00=;

necessario selezionare l'offerta secondo il criterio del minor prezzo ai sensi
dell’'art.95 del Codice comma 4..e a tal fine avviare una procedura per
I'affidamento mediante mercato elettronico della Stazione Appaltante dei servizi
di cui all'oggetto, attraverso Richiesta Di Offerta all’operatore predetto abilitato e
con durata dalla sottoscrizione del contratto e in ogni caso fino al termine
massimo del 30/06/2017;
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VISTI

RITENUTO

ATTESO

ATTESO

VISTA

VISTA

il capitolato d’oneri e disciplinare, e gli allegati costituenti la lex specialis

della gara;

che sussistano i presupposti, ai sensi e per gli effetti dell’articolo 36, comma 2,
lett. a) e dell'articolo 216, comma 9, per l'affidamento diretto dell'incarico di
Commissario componente della Commissione di verifica tecnico-amministrativo
di cui alla deliberazione G.R. n. 55/15 del 17/11/2015 al Dott. Ernesto Curreli;

che lincarico di che trattasi risulta conforme a quanto disposto dall’art. 5,
comma 9, del D.L. 6/7/2012, n. 95, convertito dalla Legge 7/8/2012, n. 135 e
successivamente modificato dall’art. 17, comma 3, delle Legge 7/8/2015, n.
124, in materia di conferimento di incarichi e cariche in organi di governo a

soggetti gia lavoratori privati o pubblici collocati in quiescenza;

che il Direttore generale dell’Assessorato del Lavoro, con determinazione n.
4051-225 del 16/2/2016, ha approvato il disciplinare di funzionamento della
Commissione Tecnico-amministrativa, di cui alla deliberazione della Giunta
Regionale n. 55/15 del 17/11/2015, che prevede, tra laltro, le finalita, la
composizione, le modalita di funzionamento, le competenze e responsabilita
della commissione, gli interventi oggetto di verifica nonché i compensi spettanti
ai commissari valutati, secondo la stima effettuata dal Direttore del Servizio
lavoro, in euro 39.900,00= pro capite al netto di rimborso spese per trasferte e

sopralluoghi, oneri previdenziali ed IVA;

la legge regionale n. 10 del 26 maggio 2016 “disposizioni relative alla
Commissione per le attivita di verifica per la stabilizzazione occupazionale dei
lavoratori socialmente utili. Modifiche all'art. 4, comma 32, della legge regionale
11 aprile 2016 n. 5;

la determina n. 19465/2024 del 15/06/2016 che annulla la precedente
determina a contrarre n. 13922/1043 del 04/05/2016 in conseguenza delle

modifiche normative sopra richiamate e per adeguare il procedimento
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RICHIAMATA

CONSIDERATA

CONSIDERATO

VISTO

VISTA

amministrativo di scelta dei contraenti attraverso il ricorso al mercato

elettronico;

la Direttiva di attuazione del Direttore Generale prot. 17482 del 31/05/2016 in
base all'art. 24 della L.R. 31/98, con la quale viene reiterata la disposizione
relativa all'attribuzione degli incarichi individuali di commissario ai professionisti

proposti, in funzione del celere avvio delle attivita della Commissione;

l'urgenza di dover procedere alla formalizzazione degli incarichi ai commissari
proposti, al fine di consentire l'operativita della Commissione e di predisporre
tutte le necessarie attivita di verifica sugli interventi effettuati a seguito delle
convenzioni stipulate dalla regione per la stabilizzazione occupazionale dei

lavoratori socialmente utili di cui al decreto legislativo n. 81/2000;

che la legge regionale 11 aprile 2016 n. 5 autorizza la spesa complessiva di
euro 200.000,00, di cui euro 80.000,00 per I'anno 2016 ed euro 120.000,00 per
I'anno 2017, per consentire, tramite l'istituzione di una apposita commissione da
nominarsi ai sensi del decreto legislativo 18 aprile 2016 n. 50, e la cui
copertura finanziaria €& disponibile sul Capitolo SC06.0680 —PCF
U.1.03.02.01.008 CdR 00.10.01.02 del Bilancio annuale e pluriennale della

Regione;

il decreto dell'Assessore degli Affari Generali, Personale e Riforma della
Regione n. 95 del 9/7/2015, ai sensi del quale all'Ing. Rodolfo Contu sono state

conferite le funzioni di direzione del Servizio lavoro;

laL.R. 24/2014, art. 12, c.5);

VISTA la Determinazione della Direzione Generale prot. n. 34323
— 3335 del 30.07.2015 che ai sensi dell'12, comma 5, della L.R. 24/2014
prevede che in caso di assenza del direttore del Servizio Lavoro, le funzioni

vicarie sono esercitate dal Dott. Attilio Pala matricola n. 003729;

DETERMINA
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ART. 1

ART. 2

ART. 3

ART. 4

ART. 5

E’ indetta una procedura per I' affidamento diretto con mercato elettronico della
Stazione Appaltante, attraverso Richiesta Di Offerta, dei servizi come descritti in
premessa e nell'allegata documentazione. Si precisa che:
il fine che si intende perseguire con il contratto & quello di acquisire il servizio di cui
sopra;
l'oggetto del contratto & I'esecuzione, per conto del’Amministrazione, dei servizi di
cui in premessa e come descritti nei documenti di gara;
le clausole essenziali dell’appalto sono specificate negli allegati documenti di gara;
il contratto avra durata fino al termine dell’esecuzione della prestazione, fissata per
il 30/06/2017 e sara definito mediante scrittura privata, a seguito di aggiudicazione
definitiva;
la modalita di scelta del contraente & I'affidamento diretto con mercato elettronico
della Stazione Appaltante, attraverso Richiesta Di Offerta di cui in premessa
all'operatore indicato, da aggiudicarsi secondo il criterio del minor prezzo ai sensi
dell’art.95 del Codice comma 4., in base agli elementi definiti negli allegati alla
presente determinazione, per un importo a base di gara di € 39.900,00 al netto di

rimborso spese per trasferte e sopralluoghi, oneri previdenziali ed IVA.

Si approva il capitolato d’oneri e disciplinare, nonché gli allegati alla presente
determinazione, per formarne parte integrante e sostanziale, da inoltrarsi
alloperatore economico mediante la Richiesta Di Offerta del mercato

elettronico, e contenente la descrizione dei servizi da affidare.

I RUP e il DEC sono individuati nel Direttore del Servizio Ing. Rodolfo Contu.

Lo stanziamento finanziario per I'appalto € pari a un massimo di € 39.900,00 al
netto di rimborso spese per trasferte e sopralluoghi, oneri previdenziali ed IVA.,
la cui copertura finanziaria grava sul capitolo SC 06.0680, c.d.r. 00.10.01.02,
PCF U.1.03.02.01.008 Bilancio annuale e pluriennale della Regione;

A seguito dell'aggiudicazione della si procedera alla stipula della convenzione

individuale che si allega in bozza per farne parte integrante e sostanziale e che
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si intende approvata con il presente atto.

La presente determinazione, sara trasmessa per conoscenza, all’Assessore del Lavoro,
Formazione Professionale, Cooperazione e Sicurezza Sociale e al Direttore Generale ai sensi
dell'art. 21, commi 8 e 9 della L.R. n. 31/98.

Per il Direttore del Servizio

(ex det. 34323/Det/3335 del
30.07.2015
LR 24/2014, art. 12, ¢.5)
Dott. Attilio Pala

Funzionario Amministrativo:S.Piras
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