Programma Operativo Regione Sardegna 2000-06


Aggiornamento dello stato di avanzamento finanziario del POR al 31.12.2004

Il Programma Operativo Regionale (POR), modificato a seguito della revisione di metà percorso (in applicazione dell’art. 14, par. 2, del Reg. CE n. 1260/99) è stato approvato dalla Commissione Europea il 15 dicembre 2004 con Decisione C(2004) n. 5191. Il costo totale programmato ammonta a € 4.236.586.000,00. Tale importo corrisponde al costo totale pubblico. Per lo SFOP vanno considerati ulteriori € 21.969.040,00 di risorse private da rendicontare.

La tabella allegata riporta per Fondo e Misura, il costo totale
 e i pagamenti
 sia in valore assoluto che percentuale. Nell’ultima colonna compare l’aliquota corrispondente al contributo offerto da ogni singola Misura alla spesa complessiva del Fondo di riferimento.

Alla fine del 2004, a fronte di un costo totale programmato pari a € 4.236.586.000,00, l’ammontare delle spese sostenute è di € 1.306.562.852,97 che equivale al 30,8% dello stanziamento complessivo.

La performance è da ascrivere per il 60% al FESR, per quasi il 21% al FEOGA, per il 18% circa al FSE e per il residuo 1% allo SFOP.

FESR

La capacità di spesa del Fondo è pari al 30%, in linea con la media del POR. 

Complessivamente, a fronte di un costo totale programmato di € 2.600.980.000,00, sono stati effettuati pagamenti per € 784.350.939,19.

Le Misure dell’Asse I contribuiscono in modo significativo all’avanzamento del Fondo: i pagamenti delle “Risorse naturali” rappresentano oltre il 50% della spesa complessiva del FESR. Seguono le Misure dell’Asse VI che incidono per quasi il 21% e le Misure dell’Asse IV che concorrono per l’8%.
La Misura più efficiente è la 6.1 Corridoio plurimodale Sardegna-Continente: l’80% della posta finanziaria assegnatale si è tradotta in pagamenti. Seguono le Misure 1.1 Ciclo integrato dell’acqua e 1.4 Gestione integrata dei rifiuti, bonifica dei siti inquinati e tutela dall’inquinamento con il 52% e il 44%, rispettivamente. Quattordici Misure si attestano su livelli di spesa inferiori alla media del FESR (30%): il range delle percentuali va dallo 0% della Misura 4.4 Sviluppo integrato d’area e di filiera, al 30% della Misura 3.12 Infrastrutture per l’inclusione scolastica e per centri per l’occupazione.

A livello di Misura è la 1.1 ad alimentare per oltre un terzo le erogazioni a valere sul FESR (34%)

Il contributo delle Misure alla performance del Fondo evidenzia la prevalenza della Misura 1.1: 34% sul totale della spesa FESR; seguono la 6.1 con il 17%, la 1.3 Difesa del suolo con il 10%, la 4.1 con il 7%, la 5.1 con circa il 6% e tutte le altre con valori inferiori.

FSE

A fronte di un costo totale programmato di € 744.428.000,00, sono stati effettuati pagamenti per € 237.999.759,37: la capacità di spesa del Fondo risulta del 32%. La Misura 3.3 Inserimento e reinserimento nel mercato del lavoro di uomini e donne fuori dal mercato del lavoro da più di 6 o 12 mesi ha erogato il 98% della sua posta finanziaria, altrettanto consistente è l’avanzamento delle Misure 6.4 Formazione per la Società dell’Informazione con circa l’83%, 4.6 Potenziamento delle competenze per lo sviluppo locale con il 74%, 3.2 Inserimento e reinserimento nel mercato del lavoro con il 57%. Tutte le altre Misure si attestano su percentuali inferiori alla media del Fondo.

Alla spesa totale del FSE contribuiscono in larga prevalenza le Misure 4.6, 3.2 e 3.3, rispettivamente con il 20%, il 17% e il 15%.

FEOGA

La spesa complessivamente effettuata è pari a € 269.711.916,72, corrispondenti a circa il 32% del costo totale programmato di € 837.156.000,00.

Le misure più performanti sono la 4.10 Miglioramento delle condizioni di trasformazione e commercializzazione dei prodotti agricoli con circa il 33%, la 4.11 Commercializzazione dei prodotti agricoli di qualità con il 32%, la 4.17 Ricostituzione del potenziale agricolo danneggiato da disastri naturali con il 46%, la 4.19 Ricomposizione fondiaria con il 72%; la 4.20 Sviluppo e miglioramento delle infrastrutture rurali connesse al miglioramento delle infrastrutture in agricoltura e la 4.21 Insediamento giovani agricoltori fanno registrare entrambe il 43%. 

Le Misure dell’Asse I hanno contribuito al totale della spesa del Fondo per circa il 4%, mentre la quota restante si ripartisce tra le Misure dell’Asse IV. Il 28% della spesa complessiva è a valere sulla Misura 4.20, seguono, con il 23%, le Misure 4.9 Investimenti nelle aziende agricole e 4.10.

SFOP

Sul costo pubblico pari a € 54.022.000,00, sono stati effettuati pagamenti per € 14.500.237,69: la capacità di spesa è del 27% circa.

Mentre quasi tre quarti della performance del Fondo è ascrivibile alla misura 4.7 Protezione e sviluppo delle risorse acquatiche, acquicoltura, attrezzature dei porti da pesca, trasformazione e commercializzazione, è invece la 4.8 Pesca: altre misure a convertire in spesa la quota maggiore della dotazione finanziaria assegnatale: il 35% circa, contro il 25% della 4.7.

I risultati della premialità 2000-2003

In conformità con le disposizioni dell’art. 44 del Reg. CE 1260/99 e con i criteri previsti per l’assegnazione delle riserve di premialità, il POR Sardegna ha concorso all’assegnazione della riserva di premialità comunitaria del 4% e di quella nazionale del 6%.

La riserva premiale comunitaria del 4%

Relativamente alla premialità del 4%, la verifica dei criteri di assegnazione individuati dalla Commissione – effettuata alla data del 31 luglio 2003 – ha consentito la piena attribuzione alla Regione Sardegna della quota spettante (pari a 89,70 MEuro), essendo stati soddisfatti tutti gli indicatori obbligatori. A tale quota sono stati aggiunti ulteriori 2,48 MEuro derivanti dall’assegnazione di risorse residue non attribuite. 

Pertanto, l’ammontare delle risorse comunitarie premiali complessivamente acquisite dalla Regione Sardegna ammontano a 92,18 MEuro, pari a quasi il 103% della premialità piena.

La riserva premiale nazionale del 6%

L’attribuzione della premialità nazionale del 6% si è svolta in due fasi. 

Una prima fase relativa al soddisfacimento, al 30 settembre 2002, dei criteri e degli obiettivi definiti dal Comitato di Sorveglianza del QCS e riguardanti l’avanzamento istituzionale, l’attuazione della programmazione territoriale e la concentrazione delle misure. In seguito alla verifica del soddisfacimento degli indicatori, al termine di questa prima fase, sono stati attribuiti alla Regione Sardegna 48,77 MEuro.

Nella seconda fase, riguardante l’attribuzione delle eccedenze non attribuite nella prima fase, nel riconoscere ed incentivare ulteriormente le Regioni (che malgrado lo straordinario sforzo compiuto hanno potuto solo parzialmente raggiungere i criteri di performance), è stato possibile consentire il raggiungimento di altri indicatori, fra quelli non soddisfatti, entro la data del 30 settembre 2003. Inoltre in questa seconda fase una parte delle eccedenze (pari al 25 %) è stata attribuita in base ai risultati conseguiti con la riserva comunitaria del 4 %. A seguito della verifica effettuata alla data del 30 settembre 2003, è stato possibile attribuire, nella seconda fase, ulteriori 31,117 MEuro. 

Pertanto l’ammontare complessivo delle risorse derivanti dalla premialità nazionale del 6% è pari a 79,884 MEuro, corrispondenti al 67% della quota potenzialmente attribuibile alla Regione Sardegna.

Il quadro completo delle risorse aggiuntive derivanti dall’attribuzione delle riserve di premialità del 4% e del 6% comprende un ammontare pari a 172,07 MEuro di quota comunitaria alla quale vanno sommate le corrispondenti quote statali e regionali, per un ammontare complessivo pari a 344,14 Meuro.

	Premialità
	Premialità 

piena
	Premialità 

conseguita
	%
	Quota Nazionale 

corrispondente
	Totale
	Risorse 

non conseguite*

	
	
	
	
	Stato
	Regione
	
	

	
	(a)
	(b)
	(a/b)
	(b*0,7)
	(b*0,3)
	
	

	Comunitaria 4%
	89,7
	92,18
	102,8
	64,526
	27,654
	184,36
	

	Nazionale 6%
	119,166
	79,884
	67,0
	55,919
	23,965
	159,768
	66,779

	Totale
	208,866
	172,064
	82,4
	120,445
	51,619
	344,128
	66,779


*   L’importo comprende la quota comunitaria e la corrispondente quota nazionale

� 	Dati desunti dalle domande di pagamento presentate a dicembre 2004:


FESR, chiusura dei conti al 27.12.2004


FEOGA, chiusura dei conti al 28.12.2004


FSE, chiusura dei conti al 23.12.2004


SFOP, chiusura dei conti al 29.12.2004.


� 	Per lo SFOP il costo pubblico.


� 	Per lo SFOP al netto della quota dei privati.
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