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DETERMINAZIONE DEL DIRETTORE DEL SERVIZIO FORMAZIONE 
Roberto Doneddu 
 

 

 

 
OGGETTO: Programma Maistru Torra - Gara con procedura aperta per 

l’affidamento del Servizio di programmazione, creazione 
Reti, comunicazione, sensibilizzazione, pubblicazione 
Avviso, supporto informativo, gestione e selezione 
candidature, attivazione Reti per incontro domanda/offerta, 
organizzazione e gestione work experiences, valutazione e 
diffusione dei risultati e tutte le azioni necessarie per la 
realizzazione del Programma di mobilità interregionale e 
transnazionale destinato a inoccupati/disoccupati, 
lavoratori ed imprenditori “MAISTRU TORRA” - CIG: 
45130216BD. Aggiudicazione definitiva 
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IL DIRETTORE DEL SERVIZIO FORMAZIONE 

VISTO lo Statuto Speciale per la Sardegna e le relative norme di attuazione; 

VISTA la Legge regionale 13 novembre1998, n. 31, recante “Disciplina del personale 
regionale e dell’organizzazione degli uffici della Regione";  

VISTA la Legge regionale n. 47 del 01/06/1979 - ordinamento della formazione 
professionale in Sardegna, pubblicata nel B.U. Sardegna 15 giugno 1979, n. 27; 

VISTA la Legge Regionale 13 aprile 2017, n. 5, recante: “Legge di stabilità 2017", 
pubblicata in data 14.04.2017 nel Bollettino Ufficiale della RAS n. 18 parte I e II 
del 14.04.2017; 

VISTA la Legge Regionale 13 aprile 2017, n. 6, recante: “Bilancio di previsione 
triennale 2017 - 2019”, pubblicata nel Supplemento ordinario n. 3 del 
14.04.2017; 

VISTO il Decreto dell’Assessore del Lavoro, Formazione Professionale, Cooperazione 
e Sicurezza Sociale n. 440/Dec. A/5 del 2 marzo 2015 con il quale sono stati 
ridefiniti i Servizi della Direzione Generale del Lavoro, Formazione 
Professionale, Cooperazione e Sicurezza Sociale; 

VISTO il Decreto n. 14668/13 del 17 giugno 2015 con cui sono state conferite al 
dirigente dott. Roberto Doneddu (matr. 003902), per la durata di un quinquennio 
decorrente dal 1° luglio 2015, le funzioni di Direttore del Servizio Formazione, 
presso la Direzione Generale del Lavoro, Formazione Professionale, 
Cooperazione e Sicurezza Sociale;   

VISTA la Legge n° 845 del 21.12.1978 recante “Legge quadro in materia di formazione 
professionale”; 

VISTA la Racc. 18/12/2006, n. 2006/962/CE - Raccomandazione del Parlamento 
Europeo e del Consiglio relativa a competenze chiave per l'apprendimento 
permanente, pubblicata nella G.U.U.E. 30 dicembre 2006, n. L 394; 

VISTA la Racc. 23/04/2008 - Raccomandazione del Parlamento Europeo e del 
Consiglio sulla costituzione del Quadro europeo delle qualifiche per 
l'apprendimento permanente (EQF), pubblicata nella G.U.U.E. 6 maggio 2008, 
n. C 118; 

VISTO il D.lgs. 16/01/2013, n. 13, Definizione delle norme generali e dei livelli 
essenziali delle prestazioni per l'individuazione e validazione degli 
apprendimenti non formali e informali e degli standard minimi di servizio del 
sistema nazionale di certificazione delle competenze, a norma dell'articolo 4, 
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commi 58 e 68, della legge 28 giugno 2012, n. 92, pubblicato nella Gazz. Uff. 
15 febbraio 2013, n. 39; 

VISTI il Regolamento (CE) n° 1998/2006 della Commissione del 15 dicembre 2006 
sugli aiuti di importanza minore <<de minimis>> pubblicato sulla G.U.C.E. serie 
L n. 379 del 28/12/2006; 

• il Decreto legislativo n° 163 del 12 aprile 2006 e successive modificazioni e 
integrazioni; 

• la Legge Regionale n° 5 del 7 agosto 2007 così come modificata dalla Corte 
Costituzionale con sentenza n° 411 del 17 dicembre 2008; 

• il Decreto del Presidente della Repubblica del 5 ottobre 2010, n. 207 - 
Regolamento di esecuzione ed attuazione del Decreto Legislativo 12 aprile 
2006, n. 163; 

VISTO il comunicato del Presidente ANAC dell’11.05.2016 “Indicazioni operative alle 
stazioni appaltanti e agli operatori economici a seguito dell’entrata in vigore del 
Codice dei Contratti Pubblici, d.lgs. n. 50 del 18.4.2016” che individua i casi ai 
quali si applicano le disposizioni del d.lgs. n. 163/2006, in particolare “…Le 
disposizioni del 163/2016 si applicano a tutti gli avvisi pubblicati entro il 
19.04.2016…”;  

VISTA la determinazione n. 41949/5433/F.P. del 31.08.2012 con la quale è stata 
indetta una gara con procedura aperta per l'affidamento del servizio di 
“Programmazione, creazione Reti, comunicazione, sensibilizzazione, 
pubblicazione Avviso, supporto informativo, gestione e selezione candidature, 
attivazione Reti per incontro domanda/offerta, organizzazione e gestione work 
experiences, valutazione e diffusione dei risultati e tutte le azioni necessarie per 
la realizzazione del Programma Maistru Torra” a valere sul PO FSE 2007/2013 
Regione Sardegna, ai sensi dell’art. 55, comma 5, del D.Lgs. n. 163/2006 e 
successive modifiche ed integrazioni, selezionando l’offerta migliore con 
l’utilizzo del criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa di cui all’art. 18 
comma 1 lett. c) della L.R. n. 5/2007, per un importo complessivo di € 
2.500.000, IVA a norma di legge inclusa, per servizi da erogarsi per il periodo di 
30 mesi; 

VISTA la determinazione n. 56065/7905/F.P. del 21.11.2012 di nomina della 
Commissione giudicatrice;  

VISTA la determinazione n. 56069/7908/F.P. del 21.11.2012 di ammissione delle 
offerte alla fase di valutazione; 

VISTI i verbali della Commissione aggiudicatrice dal n. 1 del 10.12.2012 al n. 10 del 
30.09.2013;  
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VISTA la determinazione n. 48166/7466/F.P. del 22.10.2013 di aggiudicazione 
definitiva della gara all’Agenzia formativa I.F.O.L.D.;   

VISTO il ricorso R.G. n. 1024/2013 al Tar Sardegna Sez. I, presentato dall’Agenzia 
formativa Uniform Confcommercio, mandataria del costituendo RT secondo in 
graduatoria, avente ad oggetto la richiesta di annullamento, previa 
sospensione, dei verbali di gara nella parte in cui la Commissione di 
valutazione, all’esito della procedura di verifica dell’anomalia dell’offerta di 
I.Fo.L.D., ha ritenuto congrua la stessa e ha aggiudicato la gara al medesimo 
I.Fo.L.D. in luogo del costituendo RT di cui Uniform Confcommercio è ente 
capofila, della determinazione n. 48166/7466/F.P. del 22.10.2013 di 
approvazione degli atti di gara e di tutti gli ulteriori atti connessi con quelli 
impugnati; 

CONSIDERATO che nelle more della sentenza del TAR, con determinazione n. 2518/108/F.P. 
del 23.01.2014, è stata sospesa la procedura di verifica dei requisiti ex art. 48 
del d.lgs. 163/2006 sul primo e secondo in graduatoria e che, pertanto, 
l’aggiudicazione definitiva non ha acquisito efficacia ai sensi dell’art. 11 c. 8 del 
d.lgs. 163/2006; 

PRESO ATTO che il Tar solo in data 03.06.2014 ha depositato il dispositivo n. 393/2014, 
pronunciandosi definitivamente sul ricorso R.G. n. 1024/2013, e, per l’effetto, ha 
annullato gli atti di gara nella parte in cui non procedono all’esclusione della 
ricorrente principale Uniform Confcommercio;  

PRESO ATTO che in data 30.06.2014 la 1  ̂sezione del TAR Sardegna ha depositato la sentenza 
n. 519/2014 contenente le motivazioni delle decisioni di cui al dispositivo 
menzionato in precedenza;  

CONSIDERATO che Uniform Confcommercio ha impugnato nanti il Consiglio di Stato il 
dispositivo n. 393/2014 - ricorso R.G. 4962/2014 - e che, a seguito di deposito 
della sentenza n. 519/2014, il Consiglio di Stato, con ordinanza n. 2875/2014, 
ha dichiarato improcedibile l’istanza cautelare avverso il dispositivo di sentenza 
n. 393/2014; 

CONSIDERATO che, in data 08.07.2014, l’appellante Uniform ha presentato motivi aggiunti al 
ricorso R.G. 4962/2014 alla V  ̂ Sezione del Consiglio di Stato e che con 
Ordinanza cautelare n. 3328/2014 il Consiglio di Stato, Sez. V, ha accolto 
l’istanza cautelare proposta con il ricorso in parola, fissando l’udienza pubblica 
per la discussione del merito dell’appello al 21 ottobre 2014; 

VISTA  la determinazione n. 35263/4658 del 24.09.2014 con la quale si è disposta la 
revoca della determinazione di aggiudicazione definitiva n. 48166/7466/F.P. del 
22.10.2013 della gara, in conformità all’art. 21 quinquies della legge 241/1990, 
fatti salvi i precedenti atti di gara;  
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RILEVATO che l’Amministrazione con l’anzidetta determinazione si è riservata la possibilità 
di riaggiudicare successivamente la gara a valere sulle risorse del nuovo PO 
2014/2020;   

DATO ATTO  che il Consiglio di Stato ha depositato in data 22.10.2014 il dispositivo n. 
4962/2014 e in data 16.01.2015 la sentenza n. 87/2015, pronunciandosi 
definitivamente sull’appello, respingendolo;  

PRESO ATTO della comunicazione prot. n.42599 del 21.11.2017 del Direttore Generale 
dell’Assessorato del lavoro, formazione professionale, cooperazione e 
sicurezza sociale – Autorità di gestione del POR FSE, che dispone, nelle more 
del recupero delle risorse regionali necessarie, l’attuazione e la celere 
conclusione delle procedure di verifica e controllo per l’aggiudicazione 
dell’appalto; 

ACCERTATE  le disponibilità finanziarie pubbliche (fondi regionali) complessivamente 
utilizzabili per il presente appalto, secondo quanto specificato nella D.G.R. 
n.54/30 del 06/12/2017 avente ad oggetto “Attuazione interventi di politica attiva 
del lavoro - Re-iscrizione quota avanzo vincolato per un importo pari a euro 
5.165.845,60, da destinare alle finalità di cui all’art. 1 c.27 della L.R. 32/2016”;  

ATTESO pertanto che in forza dell’anzidetta sentenza occorre approvare la nuova 
graduatoria e procedere all’aggiudicazione definitiva della gara, sulla base di 
quanto risulta dai verbali summenzionati della Commissione giudicatrice. In 
particolare, risulta prima in graduatoria IFOLD e secondo in graduatoria il 
Raggruppamento Temporaneo con capogruppo ISFORAPI e componente 
MCG; 

RILEVATO che il Raggruppamento Temporaneo secondo in graduatoria, in quanto 
sorteggiato durante l’espletamento della procedura di gara, aveva già 
dimostrato il possesso dei requisiti di capacità economico-finanziaria e tecnico-
professionale attraverso presentazione della documentazione ex art. 48 D.Lgs 
n° 163/2006 in conformità al punto B) art. 18 del Capitolato d’Oneri, con nota 
prot. n. 54580 del 15.11.2012, secondo quanto specificato nella determinazione 
prot. n. 56069/7908 del 21.11.2012 di ammissione delle offerte alla fase di 
valutazione; 

RILEVATO  che hanno avuto esito positivo i controlli d’ufficio presso gli Enti pubblici 
competenti, sul possesso dei requisiti d’ordine generale da parte dell’IFOLD 
(verbale prot. n. 47182 del 13.12.2017 del Responsabile del Settore 
Programmazione e Accountability); 

CONSTATATO  che, con riferimento ai controlli succitati, relativamente alla dichiarazione 
attestante la “mancanza di procedimenti pendenti per l'applicazione di una delle 
misure di prevenzione di cui art. 6 del decreto legislativo n. 159 del 2011 o di 
una delle cause ostative previste dall'art. 67 del decreto legislativo n. 159 del 
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2011”, non risulta ancora pervenuta l’informativa antimafia richiesta mediante 
consultazione della BDNA prot.0071683 del 17.10.2016 e che, pertanto, ci si 
avvale della facoltà, prevista all’art. 92, comma 3, del D.lgs. n.159/2011 e 
ss.mm.ii., di procedere alla stipula del Contratto d’Appalto anche in assenza 
dell’Informazione antimafia, con riserva dell’esercizio del diritto di recesso 
qualora, successivamente alla stipula del Contratto medesimo, siano accertati 
elementi relativi a tentativi di infiltrazione mafiosa; 

RILEVATO  che hanno avuto esito positivo i controlli sul possesso dei requisiti di capacità 
tecnica ed economica da parte dell’IFOLD, sulla base dei documenti trasmessi 
da quest’ultima (nota prot. n.46266 dell’11.12.2017 del Responsabile del 
Settore Risorse finanziarie e controlli); 

RILEVATA pertanto la necessità di approvare la graduatoria definitiva e di aggiudicare 
l’appalto all’IFOLD per l’importo pari a € 1.334.900,00 (euro 
unmilionetrecentotrentaquattromilanovecento/00), IVA esclusa, di cui:  

- € 1.146.000,00 (euro unmilionecentoquarantaseimila/00) con un ribasso del 
40% sull’importo a base di gara pari a € 1.910.000,00 (euro 
unmilionenovecentodiecimila/00), IVA esclusa; 

- € 188.900,00 (euro centottantottomilanovecento/00), non soggetto ad IVA, 
relativo alle indennità di frequenza di cui all’art. 8 lett. e) del capitolato e agli 
incentivi alle imprese di cui all’art. 8 lett. f) del capitolato, non soggetto a 
ribasso; 

RILEVATA la necessità di procedere all’immediata comunicazione degli esiti della 
procedura ai concorrenti presenti in graduatoria e di dare pubblicità degli stessi 
secondo quanto prevede la normativa vigente;  

DATO ATTO che il soggetto aggiudicatario dovrà produrre, prima della stipula del Contratto 
d’Appalto, la garanzia di esecuzione di cui all’art. 21 del capitolato provvista 
dell'autentica della firma da parte del notaio;  

RILEVATA altresì la necessità di impegnare entro l’esercizio finanziario i fondi, pena la 
perdita degli stessi; 

RITENUTO pertanto necessario procedere all’immediata stipula del contratto d’appalto; 

ASSUME LA SEGUENTE 
                                   DETERMINAZIONE 

ART. 1 Per le motivazioni indicate in premessa, si approva la graduatoria definitiva dei 
concorrenti alla procedura aperta per l’affidamento del servizio di 
“Programmazione, creazione Reti, comunicazione, sensibilizzazione, 
pubblicazione Avviso, supporto informativo, gestione e selezione candidature, 
attivazione Reti per incontro domanda/offerta, organizzazione e gestione work 
experiences, valutazione e diffusione dei risultati e tutte le azioni necessarie per 
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la realizzazione del Programma Maistru Torra, riportata nell’allegato alla 
presente.    

ART. 2 Si dà atto che, in base alla nuova graduatoria, risulta invariata l’aggiudicazione 
già disposta a favore dell’Agenzia Formativa I.F.O.L.D. (Istituto Formazione 
Lavoro Donne), con sede legale in Cagliari, Via Peretti n. 1 - Codice fiscale: 
92021960924, Partita Iva: 02281090924. L’importo dell’offerta economica 
presentata dalla Agenzia Formativa è pari complessivamente a € 1.334.900,00 
(euro unmilionetrecentotrentaquattromilanovecento/00), IVA esclusa, di cui: 

- € 1.146.000,00 (euro unmilionecentoquarantaseimila/00) con un ribasso del 
40% sull’importo a base di gara pari a € 1.910.000,00 (euro 
unmilionenovecentodiecimila/00), IVA esclusa; 

- € 188.900,00 (euro centottantottomilanovecento/00), non soggetto ad IVA, 
relativo alle indennità di frequenza di cui all’art. 8 lett. e) del capitolato e agli 
incentivi alle imprese di cui all’art. 8 lett. f) del capitolato, non soggetto a 
ribasso. 

ART. 3 È stata accertata la disponibilità finanziaria utilizzabile per il presente appalto a 
valere sulle risorse individuate dalla D.G.R. n.54/30 del 06/12/2017. 

ART. 4 Le spese relative all’appalto, di importo pari complessivamente a € 
1.587.020,00, sono da imputare sul bilancio della Regione Autonoma della 
Sardegna, capitolo SC06.1653 - PCF U.1.03.02.99.000; 

ART. 5 Si procede all’immediata comunicazione degli esiti della procedura ai 
concorrenti presenti in graduatoria, ferme restando le necessarie forme di 
pubblicità secondo quanto prevede la normativa vigente. 

ART. 6 Si procede, per le motivazioni indicate in premessa, all’immediata stipula del 
contratto d’appalto. 

ART. 7 La presente Determinazione: 

 è adottata in conformità alle disposizioni dell’art. 21, VII comma, L.R. 
13/11/1998, n. 31 Disciplina del personale regionale e dell'organizzazione 
degli uffici della Regione, pubblicata nel B.U. Regione Autonoma della 
Sardegna 17 novembre 1998, n. 34, suppl. ord.;  

 è trasmessa al Direttore Generale; 

 è comunicata, ai sensi del IX comma del medesimo articolo, all’Assessore 
del Lavoro, Formazione Professionale, Cooperazione e Sicurezza Sociale. 

ART. 8 La versione integrale della presente Determinazione è pubblicata sul sito 
internet della Regione Autonoma della Sardegna www.regione.sardegna.it,   sui 
siti tematici www.sardegnalavoro.it e www.sardegnaprogrammazione.it., nel 
Bollettino Ufficiale della Regione Autonoma della Sardegna (B.U.R.A.S) 
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consultabile in versione digitale all’indirizzo URL. 
http://buras.regione.sardegna.it/custom/frontend/home.xhtml. 

ART. 9 Avverso il presente provvedimento è possibile esperire: 

 ricorso gerarchico al Direttore Generale1  entro 30 giorni dalla data di 
pubblicazione sul sito Internet della Regione Sardegna, 
www.regione.sardegna.it (nell’apposita sezione “Bandi e gare” del menu 
“Servizi” dedicata all’Assessorato del Lavoro); il ricorso gerarchico è, 
infatti, il ricorso indirizzato all’organo gerarchicamente superiore 
all’organo che ha emanato l’atto impugnato e deve essere promosso, a 
pena di decadenza, entro il termine di trenta giorni; 

 ricorso al Tribunale Amministrativo Regionale (TAR) 2 , ai sensi degli 
artt. 40 e ss. del D.Lgs. 104/2010 e ss.mm.ii., entro 60 giorni dalla data 
di pubblicazione sul sito Internet della Regione Sardegna, 
www.regione.sardegna.it (nell’apposita sezione “Bandi e gare” del menu 
“Servizi” dedicata all’Assessorato del Lavoro). Il ricorso al TAR deve 
essere notificato all’autorità che ha emanato l’atto e ad almeno uno dei 
controinteressati risultanti dal provvedimento impugnato.  

 
Per il Direttore del Servizio 
(Determinazione del Direttore Generale  

n. 39059/4147 del 02.11.2017) 
Paolo Sedda 
(Firma digitale3) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Il Responsabile del Settore Programmazione e Accountability: Davide Zepponi 
 
 
 
 
 
                                                 
1 ai sensi del comma 7 dell’articolo 21 della L.R. 13/11/1998, n. 31 Disciplina del personale regionale e dell’organizzazione degli uff ici 
della Regione, pubblicata nel B.U. Sardegna 17 novembre 1998, n. 34, suppl. ord. 
2 Codice del Processo Amministrativo – CPA D.Lgs. 02/07/2010, n. 104 Attuazione dell'articolo 44 della legge 18 giugno  2009, n. 69, 
recante delega al governo per il riordino del processo amministrativo, pubblicato nella Gazz. Uff. 7 luglio 2010, n. 156, S.O. ; D. Lgs. 
14/09/2012, n. 160. Ulteriori disposizioni correttive ed integrative al decreto legislativo 2 luglio 2010, n. 104, recante codice del 
processo amministrativo, a norma dell'articolo 44, comma 4, della legge 18 giugno 2009, n. 69 pubblicato nella Gazz. Uff. 18 
settembre 2012, n. 218 
3Documento f irmato digitalmente secondo le indicazioni sulla dematerializzazione contenute nella D.G.R. n. 71/40 del 16.12.2008, ai 
sensi e per gli effetti dell’art. 20 comma 2 del d.lgs. 7 marzo 2005, n.82, “Codice dell’Amministrazione Digitale”. 
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ALLEGATO   AGGIUDICAZIONE DEFINITIVA 

 

PROPONENTE/RT ESITO PUNTEGGIO TOTALE 

I.F.O.L.D. ISTITUTO FORMAZIONE LAVORO DONNA 1° 86,29 

ISFORAPI/MCG 2° 81,21 

SCUOLA CENTRALE FORMAZIONE/ANAP SARDEGNA/ASSOCIAZIONE 
CNOSFAP REGIONE SARDEGNA/IF ITALIA FORMA SRL/FIDIA SRL 3° 26,05 

I.F.O.A./FONDAZIONE ISTITUTO GUGLIELMO TAGLIACARNE/FLEURS 
INTERNATIONALS SRL 4° 19,75 

 
 
 

Siglato da: DAVIDE ZEPPONI
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