
 

 

 

 

 

 

 

U.O. Acquisti e Gare 

DETERMINAZIONE N. 1920/ARL   DEL 10.12.2014 

 
 Oggetto: DETERMINAZIONE A CONTRARRE: AVVISO PUBBLICO D'IND AGINE DI MERCATO 

CONOSCITIVA FINALIZZATA AD UNA MANIFESTAZIONE D’INTERESSE E 

ALL'INDIVIDUAZIONE DI UN ESPERTO IN MATERIA DI CONSULENZA DEL  LAVORO 

AVENTE AD OGGETTO L'ELABORAZIONE DELLE BUSTE PAGA DEL PERSONALE 

DIPENDENTE E DEI REDDITI ASSIMILATI E ADEMPIMENTI OBBLIGATORI E C ONNESSI 

DELL'AGENZIA REGIONALE PER IL LAVORO.  

 
 IL DIRETTORE 

VISTO lo Statuto Speciale della Regione Autonoma della Sardegna e le relative norme di attuazione; 

VISTO l’art. 15 della Legge Regionale 5 dicembre 2005, n. 20 che istituisce l’Agenzia regionale per il 

lavoro, quale organismo tecnico della Regione dotato di personalità giuridica pubblica, di 

autonomia organizzativa, amministrativa, patrimoniale, contabile e di proprio personale; 

VISTO l’art. 15, sesto comma, della L.R. 20/2005 il quale dispone che l’Agenzia regionale per il lavoro 

assume il ruolo, i compiti, le funzioni ed il personale dell’Agenzia del Lavoro di cui alla L.R. 

26.10.1988 n. 33; 

VISTO l’articolo 16 della L.R. 20/2005 che individua, quali organi dell’Agenzia, il Direttore ed il Collegio 

dei revisori dei conti; 

VISTO il Decreto del Presidente della Regione n.130 del 20.11.2014 con il quale è stato nominato il 

Collegio dei revisori dei conti dell’Agenzia regionale per il lavoro; 

VISTA la deliberazione della Giunta regionale n.40/2 del 14.10.2014 la quale nomina Direttore 

dell’Agenzia regionale per il lavoro il Dott. Massimo Temussi, già commissario straordinario 

dell’Agenzia; 

VISTO l’articolo 1 della L.R. 20.12.2013 n.38 il quale, al fine di dare attuazione alle modifiche 

apportate alla L.R. 20/2005, così come integrata dall’articolo 1 della L.R. 17/2013, dispone che 

lo Statuto dell’Agenzia regionale per il lavoro, in deroga all’articolo 15, quinto comma della L.R. 

20/2005, è approvato dalla Giunta regionale entro sette giorni dall’approvazione della L.R. n.38 

sopra citata; 

VISTA la deliberazione n.23/13 del 25.06.2014 con la quale la Giunta regionale ha approvato, ai sensi 

dell’articolo 1 della L.R. 38/2013 lo Statuto dell’Agenzia regionale per il lavoro, così come 

formulato nell’Allegato facente parte integrante e sostanziale della medesima deliberazione; 

VISTO l’articolo 17 della L.R. 5 dicembre 2005, n. 20 che prevede la predisposizione da parte del 

Direttore dell’Agenzia regionale per il lavoro del programma annuale di attività e dei bilanci di 

previsione annuali e pluriennali; 
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VISTA la L.R. n.7 del 21.01.2014 che detta “Disposizioni per la formazione del Bilancio annuale e 

Pluriennale della Regione Sardegna” (Legge finanziaria 2014); 

VISTA la L.R. n.8 del 21.01.2014 che approva il Bilancio di previsione per l’anno 2014 ed il Bilancio 

pluriennale per gli anni 2014 - 2016 della Regione Autonoma della Sardegna; 

VISTA la Determinazione n.2/ARL del 04.02.2014 con la quale è stato approvato il Bilancio di 

previsione annuale 2014 e pluriennale 2014 – 2016 dell’Agenzia regionale per il lavoro, 

insieme agli allegati tecnici, ai sensi dell’articolo 17 L.R. 20/2005 e dell’articolo 9, quinto 

comma, della L.R. 11/2006, secondo i dettami previsti dall’articolo 28 della L.R. 11/2006, 

successivamente rettificata ed integrata dalla Determinazione n.5/ARL del 10.02.2014; 

VISTO l’articolo 20 della L.R. 20/2005 il quale dispone che l’Agenzia regionale per il lavoro è 

sottoposta al controllo ed alla vigilanza della Giunta regionale secondo le disposizioni sancite 

dalla L.R. 14/95; 

VISTA la deliberazione n.5/38 del 11.02.2014 con la quale la Giunta regionale concede il nulla osta 

alla immediata esecutività della Determinazione n.2/ARL del 04.02.2014, integrata dalla 

Determinazione n.5/ARL del 10.02.2014, relativa all’approvazione del Bilancio di previsione 

dell’Agenzia annuale 2014 e pluriennale 2014 – 2016; 

VISTA la Determinazione n.204/ARL dell’11.03.2014 con la quale è stato approvato il Piano delle 

Attività 2014 dell’Agenzia regionale per il lavoro; 

VISTA la Determinazione a contrarre n.1652/ARL del 29.10.2014, con la quale l’Agenzia regionale per 

il lavoro, nelle more di espletamento e fino ad aggiudicazione definitiva della gara d’appalto di 

cui all’oggetto, sottoscrive un contratto con il consulente del lavoro, vista l’urgenza e per dare 

immediata continuità al servizio in materia di consulenza del lavoro avente ad oggetto 

l'elaborazione delle buste paga del personale dipendente e dei redditi assimilati e adempimenti 

obbligatori e connessi; 

ACQUISITA la relazione predisposta a Giugno 2014, dall’U.O. “Acquisti e Gare”, su indicazione del 

Commissario Straordinario Dott. Massimo Temussi, con la quale si riporta l’indagine 

conoscitiva al fine di individuare gli strumenti utilizzati e le criticità legate all’elaborazione delle 

buste paga dei dipendenti e redditi assimilati, nell’ambito dei settori “Amministrazione del 

personale” facenti capo alle Agenzie della Regione Sardegna; 

RITENUTO che le Agenzie della Regione Sardegna, si sono adeguate ad un sistema di lavoro per 

l’elaborazione della buste paga e redditi assimilati, attraverso i propri dipendenti 

opportunamente formati con l’ausilio di società esterne per la conoscenza di  tutti gli 

adempimenti in materia di lavoro, previdenza ed assistenza sociale; 
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VISTE la note ns. prot. nn.5761 e la 5837 del 2014 con la quale, si evidenzia la necessità di 

riacquisire il proprio personale per gestire internamente agli uffici dell’Agenzia, il progetto di 

l'elaborazione delle buste paga del personale dipendente e dei redditi assimilati e adempimenti 

obbligatori e connessi; 

VISTA la nota ns. prot. n.7462 del 2014 con la quale l’Assessorato del lavoro, Formazione 

professionale, Cooperazione e Sicurezza sociale dichiara che la collaborazione e la 

professionalità del personale dell’Agenzia costituisce una risorsa irrinunciabile per cui non è 

possibile far rientrare le risorse, si fini del progetto di cui sopra; 

VERIFICATA quindi l'assenza nella dotazione organica dell'Agenzia di adeguata figura professionale, alla 

quale attribuire l'incarico di esperto in materia di consulenza del lavoro avente ad oggetto 

l'elaborazione delle buste paga e servizi accessori per l'Agenzia regionale per il lavoro; 

ATTESO CHE l’Agenzia regionale per il lavoro, intende procedere alla pubblicazione di apposito Avviso 

pubblico per una indagine di mercato conoscitiva, finalizzata ad una manifestazione d’interesse 

e all’individuazione di un esperto a cui conferire l’incarico professionale di consulente del 

lavoro con il compito di fornire tutta la consulenza per l’elaborazione delle buste paga e servizi 

accessori relative ai dipendenti ed ai redditi assimilati; 

VISTO  Il Regolamento delle spese in Economia dell’Agenzia regionale per il lavoro, approvato con la 

Determinazione n.174/ARL del 08.04.2009; 

VISTI gli articoli 55 e 124 del codice degli appalti del D.lgs 163/2006, l’Agenzia regionale per il lavoro 

ritiene di indire un avviso pubblico d'indagine di mercato conoscitiva finalizzata ad una 

manifestazione d’interesse e all'individuazione di un esperto in materia di consulenza del lavoro 

e relativi adempimenti fiscali e contributivi per l’affidamento di un incarico avente ad oggetto 

l’elaborazione delle buste paga e gli adempimenti obbligatori e connessi, relativi al personale 

dipendente ed ai redditi assimilati al lavoro dipendente avente ad oggetto l'elaborazione delle 

buste paga del personale dipendente e dei redditi assimilati e adempimenti obbligatori e 

connessi dell'agenzia regionale per il lavoro; 

RITENUTO       di dover procedere all’aggiudicazione del servizio di cui all’oggetto, ai sensi dell’articolo 82, 

comma 2, lettera b) del D.lgs. 163/2006, secondo il criterio dell’offerta del prezzo più basso, 

rispetto all’importo complessivo presunto, per l'intero lotto; 

CONSIDERATE le stime effettuate dai Coordinatori delle diverse U.O., per quantificare le prestazioni che il 

Consulente dovrà erogare relativamente ai progetti in capo all’Agenzia regionale per il lavoro; 

VISTE le mail dei diversi Coordinatori delle diverse U.O., allegate alla presente Determinazione, per la 

quantificazione presunta di cui sopra;  
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CONSIDERATO che l’importo presunto è fissato in Euro 183.000,00.= (diconsi centoottantatremila/00) più IVA 

al 22%, e contributi previdenziali se dovuti, per una durata di anni 2 (anni), con riserva di 

rinnovo a insindacabile giudizio dell’Agenzia, secondo le normative di legge vigenti; 

CONSIDERATO che il Responsabile Unico del Procedimento della procedura di cui all’oggetto, è il Direttore 

dell’Agenzia regionale per il lavoro, Dott. Massimo Temussi; 

RITENUTO che con il presente Avviso non è posta in essere alcuna procedura concorsuale o 

paraconcorsuale, non sono previste graduatorie, attribuzioni di punteggi o altre classificazioni 

di merito, ma si opera un’indagine di mercato puramente conoscitiva, finalizzata 

all’individuazione di operatori economici da consultare nel rispetto dei principi di non 

discriminazione, parità di trattamento, proporzionalità e trasparenza per il conferimento 

dell’incarico in oggetto; 

RITENUTO che la pubblicazione del presente Avviso pubblico non comporta per l’Agenzia regionale per il 

lavoro alcun obbligo specifico di conclusione della procedura con l’attribuzione di eventuali 

incarichi o assunzione di un provvedimento espresso, né alcun diritto dei soggetti interessati ad 

essere invitati alla formulazione di un’offerta; 

CONSIDERATO che l’Agenzia regionale per il lavoro si riserva la facoltà di sospendere, modificare, revocare e/o 

annullare, a proprio insindacabile giudizio, la procedura relativa alla presente indagine di 

mercato, in qualunque momento e quale che sia lo stato di avanzamento della stessa, senza 

che gli interessati alla presente indagine possano esercitare nei suoi confronti alcuna pretesa a 

titolo risarcitorio o di indennizzo; 

RITENUTO           che l’Agenzia regionale per il lavoro, procederà ad individuare tra i soggetti candidatisi alla 

presente indagine, ai sensi dell’art. 11 del Regolamento delle spese in economia, un numero 

pari ad almeno cinque operatori economici con Avviso rivolto esclusivamente a liberi 

professionisti, ditte individuali, società ecc. operanti nella materia della consulenza del lavoro, 

senza tuttavia porre in essere alcuna procedura concorsuale o paraconcorsuale; non sono 

invero previste graduatorie, attribuzioni di punteggi o altre classificazioni di merito, ma solo 

operando un’indagine di mercato puramente conoscitiva, nel rispetto dei principi di: non 

discriminazione, parità di trattamento, proporzionalità, trasparenza, finalizzata all’individuazione 

di almeno 5 operatori economici da invitare successivamente alla relativa procedura negoziata 

tramite acquisizione in economia cottimo fiduciario per il conferimento dell’incarico in oggetto,  

ai quali perverrà apposito invito alla formulazione di un’offerta, salva la facoltà di non procedere 

all’aggiudicazione nel caso in cui nessuna delle offerte venga ritenuta idonea; 

CONSIDERATO che possono presentare la propria candidatura il singolo professionista o anche studi associati, 

società tra professionisti o altri operatori economici, sempre comunque un professionista 
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esperto in materia di consulenza del lavoro, che assuma la responsabilità dell’incarico ai sensi 

dell’art. 2232 cod.civ.; 

RITENUTO inoltre, di dover approvare il seguente Avviso pubblico d'indagine di mercato conoscitiva 

finalizzata ad una manifestazione d’interesse e all'individuazione di un esperto in materia di 

consulenza del lavoro avente ad oggetto l'elaborazione delle buste paga del personale 

dipendente e dei redditi assimilati e adempimenti obbligatori e connessi dell'Agenzia regionale 

per il lavoro e di includere le dichiarazioni sostitutive (ALLEGATI A e B), per formarne parte 

integrante e sostanziale; 

RICHIAMATA la Determinazione n.2022/ARL del 31.12.2012 con la quale è stato autorizzato l’impegno n.221 

della somma di Euro 16.992.025,96.= (diconsi Euro sedicimilano-vecentonovantadue-

venticinque/96) con una disponibilità pari ad Euro 9.091.432,50.=  sul Capitolo S03.03.002, 

U.P.B. 0303, del Bilancio di previsione dell’Agenzia per l’esercizio finanziario 2014, per 

l’elaborazione delle buste paga afferenti il progetto Ammortizzatori sociali; 

RICHIAMATA la Determinazione n.998/ARL del 18.06.2013 con la quale è stato autorizzato l’impegno n.56 

della somma di Euro 10.000,00.= (diconsi Euro diecimila/00) con una disponibilità pari ad Euro 

5.174,14.= sul Capitolo S02.05.002, U.P.B. 0202, del Bilancio di previsione dell’Agenzia per 

l’esercizio finanziario 2014, per l’elaborazione delle buste paga afferenti il progetto Master and 

Back; 

RICHIAMATA la Determinazione n.660/ARL del 29.05.2012 con la quale è stato autorizzato l’impegno n.32 

della somma di Euro 750.000,00.= (diconsi Euro settecentocinquanta-mila/00) con una 

disponibilità pari ad Euro 201.938,96.=, assunto con sul Capitolo S03.03.002, U.P.B. 0303, del 

Bilancio di previsione dell’Agenzia per l’esercizio finanziario 2014, per l’elaborazione delle 

buste paga del progetto Welfare to Work; 

VISTA  la variazione di bilancio n.15 assunta con Determinazione n.1708/ARL del 11.11.2014, che 

istituisce il Capitolo S02.02.022 U.P.B. 0202 “Spese elaborazione buste paga personale 

Agenzia”; 

VISTA la Deliberazione n.30/06 del 29.07.2014, con la quale viene dato mandato all’Agenzia di porre 

in essere tutte le azioni necessarie per la gestione delle attività propedeutiche, alla 

realizzazione del programma Garanzia Giovani, e autorizza nelle more del trasferimento delle 

risorse da parte del Ministero del Lavoro e politiche sociali all’utilizzo , a titolo di anticipazione 

delle economie di spesa presenti nella disponibilità dell’Agenzia per un importo pari a Euro 

500.000,00.=; 
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VISTA la Determinazione n.4425 del 09.09.2014, con la quale si trasferiscono le  risorse per le attività 

di assistenza tecnica per un importo complessivo pari a Euro 500.000,00.= per la realizzazione 

del programma “Garanzia Giovani”; 

VISTA  la variazione di bilancio n.10 assunta con Determinazione n.1174/ARL del 06.08.2014, che 

istituisce il Capitolo S03.03.010 U.P.B. 0303 “Programma Garanzia Giovani”; 

VERIFICATA la copertura finanziaria sul Capitolo S03.03.010 U.P.B. 0303 del Bilancio di previsione 

dell’Agenzia per l’esercizio finanziario 2014, per il servizio afferenti le buste paga del progetto 

Garanzia Giovani; 

VERIFICATA la copertura finanziaria sul Capitolo S02.02.022, U.P.B. 0202, del Bilancio di previsione 

dell’Agenzia per l’esercizio finanziario 2014, a favore consulente del lavoro, afferenti le buste 

paga dei lavoratori dell’Agenzia; 

DETERMINA 

Art.1)  di approvare un Avviso pubblico d'indagine di mercato conoscitiva finalizzata ad una 

manifestazione d’interesse e all'individuazione di un esperto in materia di consulenza del lavoro 

avente ad oggetto l'elaborazione delle buste paga del personale dipendente e dei redditi 

assimilati e relativi adempimenti fiscali e contributivi obbligatori dell'Agenzia regionale per il 

lavoro secondo il criterio del prezzo più basso, ai sensi dell’art. 82 del D.lgs 163/2006, per una 

durata di anni 2 (anni) con riserva di rinnovo a insindacabile giudizio dell’Agenzia, secondo le 

normative di legge vigenti; 

Art.2)  di approvare l’Avviso pubblico incluso il Capitolato tecnico e gli allegati A e B di dichiarazioni 

sostitutive, per formarne parte integrante e sostanziale della presente Determinazione; 

Art.3) di nominare quale Responsabile Unico del Procedimento della procedura di cui all’oggetto, il 

Direttore dell’Agenzia regionale per il lavoro, Dott. Massimo Temussi; 

Art. 4) di pubblicare l’Avviso pubblico di manifestazione d’interesse d’interesse, compreso il Capitolato 

tecnico e gli allegati A e B di dichiarazione sostitutiva unica sul sito internet istituzionale della 

Regione Autonoma della Sardegna www.regione.sardegna.it nella sezione “Servizi alle 

imprese”  –  “Bandi e Gare”; 

Art.5) Alla spesa di cui al precedente art.1) si farà fronte con l’impegno deliberato n.221 della somma 

di Euro 16.992.025,96.= (diconsi Euro sedicimilanovecento-novantadueventicinque/96) con 

una disponibilità pari ad Euro 9.091.432,50.=  assunto con la Determinazione n.2022/ARL del 

31.12.2012 sul Capitolo S03.03.002 U.P.B. 0303, del Bilancio di previsione dell’Agenzia per 

l’esercizio finanziario 2014 per l’elaborazione delle buste paga afferenti il progetto 

Ammortizzatori sociali; 
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Art.6) Alla spesa di cui al precedente art.1) si farà fronte con l’impegno deliberato n.230 della somma 

di Euro 10.000,00.= (diconsi Euro diecimila/00) con una disponibilità pari ad Euro 5.174,14.= 

assunto con la Determinazione n.998/ARL del 18.06.2013 sul Capitolo S02.05.002, U.P.B. 

0202, del Bilancio di previsione dell’Agenzia per l’esercizio finanziario 2014, per l’elaborazione 

delle buste paga afferenti il progetto Master and Back; 

Art.7) Alla spesa di cui al precedente art.1) si farà fronte con l’impegno deliberato n.32 della somma 

di Euro 750.000,00.= (diconsi Euro settecentocinquanta-mila/00) con una disponibilità pari ad 

Euro 201.938,96.=, assunto con la Determinazione n. 660/ARL del 29.05.2012 sul Capitolo 

S03.03.002, U.P.B. 0303, del Bilancio di previsione dell’Agenzia per l’esercizio finanziario 

2014, per l’elaborazione delle buste paga del progetto Welfare to Work;  

Art.8) Di procedere alla prenotazione dell’impegno deliberato di spesa di cui all’art.1) sul Capitolo 

S02.02.022 U.P.B. 0202 del Bilancio di previsione dell’Agenzia per l’esercizio finanziario 2014 

per l’elaborazione delle buste paga dell’Agenzia e tutti i servizi di cui all’oggetto; 

Art.9) Di procedere alla prenotazione dell’impegno di spesa di cui all’art.1) sul Capitolo S03.03.010 

U.P.B. 0303, del Bilancio di previsione dell’Agenzia per l’esercizio finanziario 2014, 

dell’Agenzia per il servizio di elaborazione buste paga nell’ambito del progetto Garanzia 

Giovani. 

Il Direttore 

  - Dott. Massimo Temussi – 

 

Visto di attestazione di copertura finanziaria 

Il coordinatore della U.O. “Contabilità e Bilancio” 

- Dott.ssa Cristina Masala - 

 

 

 

 

 

 

 

Il Coordinatore U.O. – Dott.ssa Flaminia Crisponi                     

Il Funzionario incaricato – Dott.ssa Margherita Lucano           

 

 
Impegno spesa n.______________ ___del__________________ 

N. Prot.  Co.Econ._____________________________________ 

 


