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G.U. N.  53 del 5-3-2015. DECRETO DEL 5 febbraio 2015.

Proroga del termine per completare il piano di migrazione di cui all'art. 4 del 

D.P.C.M. 19/07/2012 di «Definizione dei termini di validita' delle 

autocertificazioni circa la rispondenza dei dispositivi automatici di firma ai 

requisiti di sicurezza di cui al D.P.C.M. 30 /10/ 2003, e dei termini per la 

sostituzione dei dispositivi automatici di firma». (1)(2).
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Gazzetta Ufficiale N. 54 del 6-3-2015. DECRETO 29 gennaio 

2015 - Fondo nazionale di sostegno per l'accesso alle abitazioni 

in locazione - Riparto disponibilita' anno 2015 (100 milioni di 

euro). 
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Gazzetta Ufficiale N. 56 del 9-3-2015. DECRETO 16 febbraio 2015 - 

Approvazione del modello di certificato relativo ai mutui contratti nel 2014, dai 

comuni, dalle province e dalle comunita' montane, da ammettere a contributo 

erariale ai sensi dell'articolo 5-bis, della legge 20 dicembre 1995, n. 539.(3) 

(3)LEGGE 20 dicembre 1995, n. 539

Comune di TERRALBA

Comune di Villaperuccio 
(Necropoli di MONTESSU)
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G. U. N. 57 del 10-3-2015 - Supplemento ordinario N. 9 - 

DELIBERAZIONE 17 febbraio 2015 - Linee di indirizzo per il 

passaggio alla nuova contabilita' delle Regioni e degli Enti 

locali (d. lgs. n. 118/2011, integrato e corretto dal d. lgs. n. 

126/2014). Deliberazione n. 4/SEZAUT/2015/INPR.
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MINISTERO DELLA SALUTE 

Gazzetta Ufficiale N. 56 del 9-3-2015. DECRETO 27 febbraio 

2015 - Certificazione relativa alla richiesta del contributo 

erariale per l'aspettativa sindacale concessa al personale 

dipendente. 
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Gazzetta Ufficiale N. 57 del 10-3-2015. DECRETO 16 dicembre 2014, 

n. 206 - Regolamento recante modalita' attuative del Casellario 

dell'assistenza, a norma dell'articolo 13 del decreto-legge 31 maggio 

2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, 

n. 122.(4)(5)  

Gazzetta Ufficiale N. 57 del 10-3-2015.DECRETO 25 gennaio 2015 - Definizione 

delle informazioni da trasmettere al Dipartimento del Tesoro relativamente 

alle partecipazioni detenute dalle Amministrazioni pubbliche e disciplina delle 

modalita' tecniche di comunicazione, acquisizione e fruizione dei dati.   
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Interpello  6  marzo  2015,  n. 4 - Richiesta ANCI sul campo di 

applicazione dell’art. 5, comma 2, L. n. 68/1999.(8)
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Gazzetta Ufficiale N. 56 del 9-3-2015. DECRETO 3 febbraio 

2015 - Indizione della «Giornata per la donazione degli organi» 

per l'anno 2015.
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Circolare   5  marzo 2015,  n. F. L. 7/2015 - Certificazione dimostrativa della 

copertura tariffaria del costo di alcuni servizi per l’anno 2014 degli enti che 

presentano una situazione di deficitarietà strutturale  nella tabella allegata al 

certificato al rendiconto dell’esercizio finanziario 2012.
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G. U. N. 57 del 10-3-2015. AVVISO DI RETTIFICA - Comunicato 

del Ministero dell'economia e delle finanze, relativo al D.lgs 

10/09/2014, n. 126, riguardante: «Disposizioni integrative e 

correttive del D.lgs  23/06/2011, n. 118…..(6)(7).
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“Elementi guida per l’attuazione degli obblighi di 

aggregazione della domanda pubblica di cui al decreto 

legge n. 66 del 2014”.(10)
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Parere del 23.02.2015 n. 20.  INCENTIVO 

PROGETTAZIONE.
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(9)DECRETO PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 29 settembre 1973, n. 601

(11)DECRETO LEGISLATIVO 12 aprile 2006, n.163 (12)LEGGE 13 agosto 2010 n. 136

http://www.agenziaentrate.gov.it/wps/file/nsilib/nsi/do

RISOLUZIONE N. 17/E - 16 febbraio 2015 -  Interpello - Cessione dal Comune 

agli assegnatari degli alloggi, di aree già concesse in diritto di superficie – 

Applicabilità dell’articolo 32 del DPR n. 601 del 1973.(9) 
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Fabbisogni standard - Slitta al 2 aprile la compilazione del 

questionario, accolte le richieste Anci. 
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Documento di analisi della direttiva 2014/24/UE in materia di appalti 

pubblici.
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Guida alla redazione dei documenti per la trasparenza e 

tracciabilità della fase esecutiva dei contratti pubblici di lavori, 

servizi e forniture. (Art. 118 D.Lgs 163/2006 e Art.3 Legge 

136/2010).(11)(12).
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Ministero del lavoro e 

delle Politiche Sociali

Verifica di congruità degli oneri aziendali della sicurezza nei 

contratti di lavori pubblici: prime indicazioni operative.

(10)DECRETO-LEGGE 24 aprile 2014, n.66

anci 

www.lavoro.gov.it

Circolare 13.02.2015 n. 3. Dispositivi di ancoraggio per la 

protezione contro le cadute dall'alto - Chiarimenti.

www.itaca.org Itaca

Corte dei Conti

Sez. controllo Campania
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Circolare 9 marzo 2015, n. 1 - Decreto 3 aprile 2013, n. 55 in 

tema di fatturazione elettonica - Circolare interpretativa.(13).ww.

funzionepubblica.

gov.it

MANUALE DEL SISTEMA CODICE UNICO DI PROGETTO (CUP).

http://www.programmazioneeconomica.gov.it/wp-

www.anci.it

www.camera.it

http://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/Attivi

Determinazione  25  febbraio 2015,  n. 3. Rapporto tra 

stazione unica appaltante e soggetto aggregatore (centrale 

unica di committenza) – Prime indicazioni interpretative sugli 

obblighi di cui all’art. 33, comma 3-bis, d..lgs. 12 aprile 2006, n. 

163 e ss.mm.ii.
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Determinazione n. 4, del 25 febbraio 2015 -  Linee guida per 

l’affidamento dei servizi attinenti all’architettura e 

all’ingegneria. 
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(13)DECRETO MINISTERIALE 3 aprile 2013, n. 55
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Camera dei Deputati

http://www.camera.it/leg17/522?tema=unioni_fusioni_

Servizio studi - Unioni e fusioni di comuni.

Rifiuti - Al via il progetto #PFUrecycle per 

smaltimento pneumatici, Bernocchi: "Accordi di 

filiera sono chiave di volta". 
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La Corte dei Conti ha condannato per colpa grave Sindaco e Giunta di una 

cittadina pugliese per avere violato la normativa in materia di conferimento di 

incarichi esterni

"L’assunzione di collaboratori da assegnare agli uffici di staff degli organi politici 

degli Enti Locali deve avvenire con contratto di lavoro subordinato a tempo 

determinato". È questo il principio ribadito dalla Corte Conti, Sezione 

giurisdizionale per la Regione Puglia nella sentenza del 10 febbraio 2015, n. 68 

che ha definito la vicenda iniziata da un esposto del marzo 2011, inviato alla 

Procura Regionale, con il quale si segnalava che l’Amministrazione Comunale del 

Comune di Mattinata aveva assunto dei collaboratori esterni al già esistente 

Ufficio di Staff del Sindaco violando, così, le disposizioni contenute nel TUEL e 

causando, altresì, un danno erariale allo stesso Comune.

La Giunta Comunale, infatti, con propria deliberazione, aveva sancito di dover 

aumentare lo staff del Sindaco (staff regolarmente assunto con contratto di 

lavoro a tempo pieno e determinato nel rispetto del CCNL comparto Enti Locali e 

del TUEL) con una collaborazione esterna che si occupasse di “indirizzo e 

controllo in materia urbanistica e assetto del territorio ed in generale di 

legislazione e giurisprudenza”, affidando ad un libero professionista tale incarico 

da svolgersi “senza soluzione di continuità e senza vincolo di subordinazione, a 

semplice richiesta, anche verbale del Sindaco”; nella stessa delibera era stato 

pattuito un compenso, ma non era stato previsto alcun orario di lavoro.

Tuttavia tale assunzione risultava fatta in aperto contrasto con le norme in tema 

di conferimento di incarichi esterni le quali prevedono che l’assunzione dei 

collaboratori da assegnare agli uffici di staff degli organi politici degli Enti Locali 

debba avvenire con contratto di lavoro subordinato a tempo determinato, 

essendo impossibile affidare, come più volte ribadito anche dalla giurisprudenza 

contabile, nell’ambito di tale normativa incarichi di collaborazione continuativa e 

coordinata.Il conferimento di tale incarico, quindi, nascondeva un incarico 

esterno – di natura dirigenziale – che si configurava come fattispecie rientrante 

nelle collaborazioni esterne ad alto contenuto di professionalità che si 

concretizzano come consulenze a sostegno dell’attività amministrativa, ma senza 

vincoli di subordinazione.

Ufficio di staff del Sindaco, è danno erariale il conferimento di incarichi 

esterni. L'assunzione di collaboratori negli uffici di staff degli organi politici deve avvenire 

con contratto di lavoro subordinato a tempo determinato. Colpa grave del Sindaco e della 

Giunta Comunale.
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Sulla scorta di tale condotta la Corte dei Conti – sezione giurisdizionale per la 

Regione Puglia – con sentenza del 10.2.2015, n. 68 ha condannato per danno 

erariale, ravvisando anche gli estremi della colpa grave, il Sindaco e la Giunta del 

Comune di Mattinata (FG), poiché si è verificato uno sviamento del canone della 

legalità al cui rispetto sono sempre tenuti i pubblici amministratori nello 

svolgimento delle proprie funzioni.

E poiché l’art. 1, comma 1 ter, della L. n. 20/94  stabilisce che “nel caso di 

deliberazioni di organi collegiali la responsabilità si imputa esclusivamente a 

coloro che hanno espresso voto favorevole”, nel caso che ci occupa, essendo 

state prese le delibere di incarico all’unanimità da tutti i componenti della 

Giunta, questi ultimi rispondono a titolo personale ed individuale, sebbene 

debba essere attribuita al Sindaco, la cui condotta era stata determinante ai fini 

dell’adozione della delibera, una responsabilità maggiore rispetto agli altri 

componenti della Giunta.

Per quanto riguarda, infine, la sussistenza, in capo al Sindaco ed alla Giunta, 

dell’elemento soggettivo della colpa grave la Corte dei Conti stabilisce che 

“sarebbe bastata una diligentia minima nell’esame preliminare degli atti da 

adottare circa la ravvisabile liceità e legittimità degli stessi”, ma così non è stato. 

Avv. Maria Cristina Colacino.
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