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PREMESSA

Sono numerose le motivazioni che rendono necessario procedere alla revisione del Piano regionale di
gestione dei rifiuti — sezione rifiuti urbani, approvato con deliberazione della Giunta regionale n. 57/2 del
17.12.1998 e pubblicato nel BURAS n. 23 del 30.7.1999, a cui hanno fatto seguito i Piani provinciali adottati

dalle Province di Cagliari, Nuoro, Sassari e Oristano.

In primo luogo occorre recepire le novita normative nel settore rifiuti intervenute negli ultimi anni, tra le quali
spicca il decreto-discariche (D. Lgs. n. 36/2003), con il divieto di smaltimento di rifiuti non trattati e la
riduzione del conferimento di rifiuti biodegradabili, ed il nuovo Codice Ambientale (D. Lgs. n. 152/2006), che

ha superato la precedente norma-quadro in materia di rifiuti rappresentata dal D. Lgs. n. 22/1997.

Il Piano, inoltre, deve contenere in modo unitario e organico gli atti di indirizzo sviluppati successivamente
alla sua stesura originaria e riportati nel “Piano regionale di gestione degli imballaggi e dei rifiuti di
imballaggio” e nel “Programma per la riduzione dei rifiuti biodegradabili da collocare in discarica” approvati
dalla Giunta Regionale rispettivamente con deliberazione n. 29/13 del 29.8.2002 e con deliberazione n.
22/50 del 13.5.2004.

Occorre inoltre tenere conto dell'istituzione delle nuove Province (legge regionale 12 Luglio 2001, n. 9), del
riordino delle Comunita montane (legge regionale 2 Agosto 2005, n. 12) e della revisione dei Consorzi
Industriali (legge regionale 5 Marzo 2008, n. 3), che impongono una rivisitazione dell’'organizzazione
gestionale del “sistema rifiuti” alla luce delle funzioni attribuite dalla normativa e/o dal Piano di gestione dei
rifiuti del 1998.

Si rende altresi necessario aggiornare le indicazioni programmatiche e tecniche al fine di promuovere
adeguate strategie di intervento per il perseguimento degli obiettivi di gestione integrata dei rifiuti secondo i
criteri della sostenibilita ambientale, che tengano conto delle recenti evoluzioni in campo comunitario,
nonché delle esperienze maturate in Sardegna negli ultimi anni, sia in ambito tecnico, riguardo la
strutturazione ed erogazione dei servizi di raccolta e trattamento, che in ambito normativo, con 'emanazione

di atti di indirizzo regionali per lo sviluppo di sistemi efficienti ed efficaci di raccolta differenziata.

E importante che l'aggiornamento preveda le azioni a supporto atte a garantire 'adempimento delle
indicazioni di Piano da parte degli Enti preposti, sia nel settore delle raccolte che per quanto riguarda gli
impianti consortili di trattamento, affinché la mancata corrispondenza tra quanto programmato e quanto
realizzato non si traduca in un transitorio cosi esteso da vanificare gli sforzi di programmazione e di

pianificazione.

In questo senso occorre anche adottare delle strategie che tendano a recuperare I'antica cultura del riciclo,
tipica della Sardegna e andata nel tempo scomparendo a favore di una gestione incentrata sul solo
smaltimento, a sua volta entrata in crisi in un contesto consumistico caratterizzato da un trend crescente

della produzione di rifiuti.
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Lo studio di soluzioni adeguate al summenzionato trend ed alla sempre maggiore complessita della
composizione, che complica il raggiungimento dell'obiettivo del recupero e riciclaggio, diventa pertanto una
necessita improcrastinabile. Le difficolta sono accentuate dalla peculiarita della Sardegna, ovvero l'insularita
e la bassa densita demografica; paradossalmente, la stessa modesta entita della popolazione fa si che la
produzione di rifiuti, in crescita ma complessivamente modesta, condizioni hegativamente le prospettive del

mercato del recupero.

Per superare questo handicap, la pianificazione regionale deve trovare riscontro negli interventi di pertinenza
del Consorzio Nazionale Imballaggi, col quale peraltro la Regione Sardegna ha stipulato un accordo nel
Luglio 2003 da salvaguardare e potenziare, onde garantire la presa in carico e I'avvio a recupero dei rifiuti di
imballaggio, eventualmente anche presso utilizzatori extra-regionali nelle more dello sviluppo delle realta
locali, che comunque andra adeguatamente favorito. Nel contempo vanno potenziati e adeguatamente
pianificati gli interventi tesi al recupero di frazioni caratteristiche, quali la sostanza organica, che devono

trovare collocazione necessariamente in ambito regionale.

La pianificazione dovra tendere al perfezionamento del coordinamento tra i diversi livelli territoriali e
istituzionali per superare la frammentazione delle gestioni, onde garantire al cittadino un servizio che

risponda alle esigenze di efficienza, efficacia, economicita e trasparenza.

Nel contempo si dovra pervenire ad un pieno coinvolgimento di tutti i soggetti coinvolti nel ciclo del bene-
rifiuto: produttori del bene, consumatori che generano il rifiuto, gestori del servizio. Un punto chiave, infatti, &
rappresentato dal comportamento dei cittadini, attori principali del sistema in quanto chiamati ad avviare la
gestione ambientalmente corretta gia nella fase di produzione del rifiuto, ed in grado, con le loro scelte, di
condizionare il sistema di produzione dei beni; al cittadino, oltre che un elevato grado di partecipazione alle
scelte che si compiono sul territorio, deve essere garantita, peraltro, una struttura del servizio di gestione

coerente con le finalita di massimizzazione del recupero e minimizzazione dello smaltimento.

Sulla base di quanto sopra esposto il presente Piano regionale persegue gli obiettivi di seguito indicati:

- definizione degli obiettivi per il sistema di gestione integrata dei rifiuti in Sardegna da perseguire nel
complesso e per singolo ambito territoriale, in termini di contenimento della produzione rifiuti urbani,
raggiungimento di rese ed efficienze di raccolta differenziata, obiettivi di recupero di materia e energia,
contenimento delle frazioni conferite a discarica;

- modifica dell'attuale suddivisione degli Ambiti Territoriali Ottimali (ATO) per tener conto della
configurazione delle nuove Province, e analisi della possibilita di creazione di ATO piu ampi rispetto alle
nuove perimetrazioni provinciali per garantire I'autosufficienza della gestione integrata dei rifiuti negli
ATO;

- studio dell'organizzazione gestionale congruente con la nuova articolazione degli ATO, nell'ambito della
quale venga valorizzato il ruolo dei Comuni nell'intero ciclo di gestione dei rifiuti, da attuarsi mediante le
forme di cooperazione previste dall’ordinamento degli enti locali, nel rispetto dei principi di efficienza,

efficacia ed economicita;
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valutazione aggiornata dei costi per la gestione dei rifiuti, studiando la fattibilita e le modalita attuative
della costruzione di una tariffa unica regionale per lo gestione dei rifiuti, che eviti sperequazioni e che
valorizzi gli Ambiti Territoriali, favorendo il conseguimento dell'obiettivo della gestione integrata dei rifiuti
nel pieno rispetto delle normative;

articolazione della gestione dei rifiuti per singole filiere incentrate sulle diverse frazioni merceologiche
(rifiuti biodegradabili, imballaggi, nuove frazioni di rifiuto quali i RAEE), considerando prioritaria
I'attuazione di interventi atti a limitare la produzione dei rifiuti e I'implementazione di raccolte differenziate
ad alta efficienza, finalizzate al raggiungimento dei livelli di intercettamento dei materiali che la migliore
tecnica rende possibili;

individuazione dei fabbisogni impiantistici per la gestione dei vari flussi, tenendo conto dell’attuale
produzione di rifiuti in Sardegna e delle variazioni future, degli obblighi a carico del CONAI per la
gestione degli imballaggi, dell'offerta di smaltimento e recupero da parte del sistema industriale e della
necessita di minimizzare il numero di impianti per il trattamento della frazione residua di rifiuti
indifferenziati, in particolare degli impianti di termovalorizzazione;

individuazione delle caratteristiche tecniche generali delle principali tipologie impiantistiche inerenti la

gestione dei rifiuti urbani alla luce dei piu recenti sviluppi tecnici, tecnologici e normativi.

Tenuto conto degli obiettivi su-elencati, la struttura del Piano, oltre ad esplicitare i principi di base che ne

hanno guidato la stesura e presentare lo scenario normativo di riferimento, si articola secondo le seguenti

sezioni:

esame del contesto attuale e dell’evoluzione storica della gestione dei rifiuti in Sardegna;

individuazione delle caratteristiche quali-quantitative dei rifiuti urbani, tenuto conto delle modifiche in atto
e conseguenti all'attivazione dei sistemi di raccolta differenziata;

definizione di obiettivi misurabili per le varie fasi della gestione integrata;

rassegna dei sistemi di raccolta e individuazione delle caratteristiche tecniche generali delle principali
tipologie impiantistiche inerenti la gestione dei rifiuti urbani;

studio dell’evoluzione delle caratteristiche qualitative e quantitative dei rifiuti negli scenari futuri in
funzione degli obiettivi, ed individuazione dei costi del ciclo completo di gestione dei rifiuti, tenuto conto
del panorama impiantistico attuale;

costruzione e analisi degli scenari futuri e delle possibili articolazioni degli ATO, fino all'individuazione
della forma ottimale, tenuto conto dell’efficienza, efficacia ed economicita delle gestioni e della realta
gestionale in essere al momento della stesura del Piano;

descrizione dell’organizzazione del sistema regionale di gestione rifiuti nella situazione a regime,
coerente con le indicazioni di cui al punto precedente;

analisi del transitorio e delle azioni a supporto per raggiungere la configurazione a regime nei tempi
prefissati;

individuazione delle azioni di sistema per la promozione dello sviluppo di una “diffusa cultura ambientale

in materia di rifiuti”, basata su: attivitd di comunicazione, informazione e formazione, valorizzazione di

3
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capacita e competenze tecniche, consapevolezza sociale, accordi volontari, sensibilita ambientale e

partecipazione dei cittadini e delle associazioni anche attraverso i processi di Agenda 21.

Nell'ambito del Piano, a norma della Direttiva 2001/42/CE, recepita dal D. Lgs. 3 Aprile 2006, n. 152 “Norme
in materia ambientale”, & stata attivata la Valutazione Ambientale Strategica (VAS) durante la fase
preparatoria del Piano ed anteriormente alla sua approvazione in sede amministrativa o legislativa. La VAS
riguarda piani e programmi di intervento sul territorio, ed & preordinata a garantire che gli effetti sul’ambiente
derivanti dall'attuazione di detti piani o programmi siano presi in considerazione durante la loro elaborazione.
Il processo partecipativo costituisce un aspetto fondante della VAS, consentendo una formulazione
consensuale dei contenuti del Piano, per una sostenibilita ambientale e economica, e portando una
conoscenza e valutazione documentata degli effetti del Piano. In relazione alla presente pianificazione e
stato prodotto un rapporto ambientale con il significato principale di descrizione del processo di costruzione
della proposta di Piano basata sull'integrazione ambientale. La sua redazione non ha comportato dunque
elaborazioni o approfondimenti che non fossero gia presenti nelle diverse fasi di impostazione ed
elaborazione del Piano, ma ha richiesto che la descrizione del processo rispondesse effettivamente a
esigenze di chiarezza, completezza e trasparenza e che tale descrizione venisse completata con due
importanti elementi aggiuntivi:
- la redazione della Sintesi non tecnica, ovvero del documento chiave per la partecipazione del pubblico
non “addetto ai lavori” alla definizione del Piano;
- la descrizione del sistema di monitoraggio, ovvero I'elemento chiave per la valutazione ambientale della
fase di attuazione. Secondo la Direttiva 2001/42/CE il rapporto ambientale € il documento che
accompagna la proposta di Piano nel quale sono individuati, descritti e valutati gli effetti significativi che

I'attuazione del Piano potrebbe avere sull'ambiente.

Al fine della definizione del presente Piano regionale di gestione dei rifiuti &€ stato costituito un apposito
gruppo di lavoro interno al Servizio Tutela dell’Atmosfera e del Territorio cosi composto:

- dr. Roberto Pisu (Coordinatore del gruppo di lavoro);

- dr.ssa Amelia Pillai;

- ing. Salvatore Pinna.

Il gruppo di lavoro interno si € confrontato con i funzionari delle Amministrazioni provinciali appositamente
delegati ed & stato coadiuvato, in seguito alla stipula di apposite convenzioni, dal Dipartimento di
Geoingegneria e Tecnologie Ambientali dell’'Universita degli Studi di Cagliari nella persona del prof. ing. Aldo
Muntoni e dall'ing. Roberto Serra, esperto in ingegneria sanitaria.

Il prof. Aldo Muntoni, che si € avvalso della collaborazione dell'ing. Giorgia De Gioannis e dell'ing. Giuseppe
Frongia, ha predisposto la redazione della rassegna delle tecnologie di recupero/trattamento/smaltimento
suddivise per filiere, ha svolto le indagini aggiuntive ad hoc sulla qualita dei rifiuti che scaturiscono

dall'attivazione delle raccolte differenziate, ha prestato attivita di supporto per le indicazioni sulla gestione
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delle nuove tipologie di rifiuti e sulla gestione degli impianti di recupero/trattamento/smaltimento, nonché per
'esame energetico-ambientale degli scenari proposti.

L’ing. Roberto Serra, che si € avvalso della collaborazione dell'ing. Giulio Gardu e dell'ing. Giampiero Angioi,
ha predisposto la redazione dello studio dell’evoluzione delle caratteristiche quali-quantitative dei rifiuti
urbani prodotti nel territorio regionale della Sardegna, sulla base dei dati acquisiti nell'attivita
dell'Osservatorio Regionale Rifiuti e dello studio dei dati scaturiti dalle esperienze nazionali, ha prestato
attivita di supporto all'individuazione delle indicazioni necessarie per I'attuazione delle raccolte differenziate,
per la costruzione degli scenari di articolazione futura degli ATO e per I'esame economico ed energetico-
ambientale della gestione dei rifiuti.

Il gruppo di lavoro si & avvalso inoltre della collaborazione dell'ing. Alessandro Di Gregorio, funzionario

tecnico dell’Assessorato regionale della Difesa delllAmbiente.
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1. NORMATIVA DI RIFERIMENTO E COMPETENZE

1.1. Il Testo Unico Ambientale

La normativa statale in materia di gestione dei rifiuti & incentrata sulla parte 1V del Testo Unico ambientale
(D. Lgs. 3 aprile 2006, n. 152), il quale ha abrogato la precedente norma-quadro di settore, ovvero il decreto
legislativo n. 22 del 5 febbraio 1997 (Decreto Ronchi). Il Testo Unico é stato recentemente sottoposto ad una

revisione consistente con il decreto legislativo n. 4 del 16 gennaio 2008.

La predetta parte quarta disciplina la gestione dei rifiuti e la bonifica dei siti inquinati anche in attuazione
delle direttive comunitarie sui rifiuti, ma vengono fatte salve le disposizioni specifiche, conformi ai principi di
cui alla medesima parte quarta, adottate in attuazione di direttive comunitarie che disciplinano la gestione di

determinate categorie di rifiuti.

In particolare, si rileva che all'art. 184 il Testo Unico definisce rifiuti urbani:

a) i rifiuti domestici, anche ingombranti, provenienti da locali e luoghi adibiti ad uso di civile abitazione;

b) i rifiuti non pericolosi provenienti da locali e luoghi adibiti ad usi diversi da quelli di cui alla lettera a),
assimilati ai rifiuti urbani per qualita e quantita, ai sensi dell'articolo 198, comma 2, lettera g);

¢) irifiuti provenienti dallo spazzamento delle strade;

d) irifiuti di qualunque natura o provenienza, giacenti sulle strade ed aree pubbliche o sulle strade ed aree
private comunque soggette ad uso pubblico o sulle spiagge marittime e lacuali e sulle rive dei corsi
d'acqua;

e) i rifiuti vegetali provenienti da aree verdi, quali giardini, parchi e aree cimiteriali;

f) irifiuti provenienti da esumazioni ed estumulazioni, nonché gli altri rifiuti provenienti da attivita cimiteriale

diversi da quelli di cui alle lettere b), c) ed e).

1.1.1. | principi generali della gestione integrata

Il decreto definisce la gestione dei rifiuti come attivita di pubblico interesse e prescrive che i rifiuti debbano
essere recuperati 0 smaltiti senza pericolo per la salute dell'uomo e senza usare procedimenti o metodi che
potrebbero recare pregiudizio all'ambiente e al paesaggio. La gestione dei rifiuti dovra essere effettuata
conformemente ai principi di precauzione, prevenzione, proporzionalita, responsabilita estesa e condivisa,
cooperazione di tutti i soggetti pubblici e privati coinvolti nella produzione, nella distribuzione, nell'utilizzo e
nel consumo di beni da cui originano i rifiuti, nonché nel rispetto dei principi dell'ordinamento nazionale e
comunitario, con particolare riferimento al principio comunitario “chi inquina paga”, e dei criteri di efficacia,

efficienza, economicita e trasparenza.

La fondamentale novita della normativa dell'ultimo decennio (dal Decreto Ronchi in poi) va ricercata

nell'abbandono di una filosofia degli interventi basata principalmente sullo “smaltimento” per sostituirla con il
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concetto di “gestione integrata”, intendendo con questo termine una serie di interventi non piu in alternativa,

ma tra loro complementari, finalizzati a raggiungere i seguenti obiettivi prioritari:

garanzia di protezione elevata dell’ambiente nello svolgimento di attivita di recupero e smaltimento;
massima prevenzione e riduzione della produzione dei rifiuti (principio della prevenzione);

riduzione della pericolosita dei rifiuti;

riduzione dello smaltimento finale, e del relativo impatto sull’'ambiente, attraverso lo sviluppo di attivita di

reimpiego e riciclaggio.

Sono quattro i livelli attraverso i quali si articola la gestione integrata:

1.

prioritari sono gli interventi tesi alla riduzione della produzione di rifiuti attraverso meccanismi di
promozione e strumenti economici;

a seguire, le attivita di recupero di materiali dai rifiuti o di allontanamento delle frazioni pericolose, da
trattare in modo separato e raccolti mediante raccolta differenziata;

il rifiuto, una volta privato delle frazioni direttamente valorizzabili o ambientalmente pericolose, deve
essere sottoposto a trattamenti anch’essi indirizzati prioritariamente verso i recuperi di materiali
(riutilizzo, riciclaggio e recupero di materia prima secondaria) o, in seconda battuta, di energia (utilizzo
della frazione non riciclabile come combustibile 0 come altro mezzo per produrre energia);

solo a valle dei trattamenti, come ultima opzione, si ha I'operazione di stoccaggio definitivo in discarica,
in una forma considerata inerte per I'ambiente, della parte residuale dei rifiuti, quelli non piu recuperabili

o valorizzabili energeticamente, e delle frazioni di risulta dalle operazioni di trattamento.

Al fine di dare attuazione al concetto di gestione integrata, il Testo Unico fornisce alcuni indirizzi operativi

alle Pubbliche Amministrazioni, da realizzare nell'ambito delle rispettive competenze. Ad esempio, all'art.

179 si afferma che le medesime devono attuare iniziative dirette a favorire prioritariamente la prevenzione e

la riduzione della produzione e della nocivita dei rifiuti, in particolare mediante:

lo sviluppo di tecnologie pulite, che permettano un uso piu razionale e un maggiore risparmio di risorse
naturali;

la messa a punto tecnica e I'immissione sul mercato di prodotti concepiti in modo da non contribuire o da
contribuire il meno possibile, per fabbricazione, uso o smaltimento, ad incrementare la quantita o la
nocivita dei rifiuti e i rischi di inquinamento;

lo sviluppo di tecniche appropriate per I'eliminazione di sostanze pericolose contenute nei rifiuti al fine di
favorirne il recupero;

la promozione di strumenti economici, eco-bilanci, sistemi di certificazione ambientale, analisi del ciclo di
vita dei prodotti, azioni di informazione e di sensibilizzazione dei consumatori, l'uso di sistemi di qualita,
nonché lo sviluppo del sistema di marchio ecologico ai fini della corretta valutazione dellimpatto di uno
specifico prodotto sull'ambiente durante l'intero ciclo di vita del prodotto medesimo;

la previsione di clausole di gare d'appalto che valorizzino le capacita e le competenze tecniche in

materia di prevenzione della produzione di rifiuti;
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- la promozione di accordi e contratti di programma o protocolli d'intesa, anche sperimentali, con soggetti
pubblici o privati;
- lattuazione del decreto legislativo 18.2.2005, n. 59 in materia di prevenzione e riduzione integrate

dell'inquinamento.

Inoltre, le Pubbliche amministrazioni devono perseguire la riduzione dello smaltimento finale dei rifiuti

attraverso:

- l'adozione di misure dirette al recupero dei rifiuti mediante riciclo, reimpiego e riutilizzo (promozione di
analisi dei cicli di vita dei prodotti, ecobilanci e campagne di informazione; accordi e contratti di
programma con i soggetti economici interessati);

- l'adozione di misure economiche e la previsione di condizioni di appalto che prescrivano l'impiego dei
materiali recuperati dai rifiuti al fine di favorire il mercato di tali materiali;

- l'utilizzazione dei rifiuti come combustibile o altro mezzo per produrre energia.

In questo nuovo scenario le attivita di smaltimento vengono considerate una fase residuale nella gestione
dei rifiuti, fase che deve essere effettuata in condizioni di sicurezza, previa verifica, da parte della
competente autorita, della impossibilita tecnica ed economica di esperire operazioni di recupero, e previa
valutazione della disponibilita di tecniche sviluppate su una scala che ne consenta l'applicazione in
condizioni economicamente e tecnicamente valide nell'ambito del pertinente comparto industriale. Inoltre, i
rifiuti da avviare allo smaltimento finale devono essere il piu possibile ridotti sia in massa che in volume (cio
pud ottenersi potenziando la prevenzione e le attivita di riutilizzo, riciclaggio e recupero), nonché
qualitativamente meno pericolosi (circostanza ottenibile con lintercettamento a monte della frazione
organica, responsabile del maggior carico inquinante connesso alle discariche di rifiuti non trattati, e delle

categorie merceologiche ad elevato grado di tossicita per I'uomo e I'ambiente).

Lo smaltimento dei rifiuti dovra essere attuato con il ricorso ad una rete integrata ed adeguata di impianti di

smaltimento, attraverso le migliori tecniche disponibili e tenuto conto del rapporto tra i costi e i benefici

complessivi, al fine di:

a) realizzare l'autosufficienza nello smaltimento dei rifiuti urbani non pericolosi in ambiti territoriali ottimali;

b) permettere lo smaltimento dei rifiuti in uno degli impianti appropriati pit vicini ai luoghi di produzione o
raccolta, al fine di ridurre i movimenti dei rifiuti stessi, tenendo conto del contesto geografico o della
necessita di impianti specializzati per determinati tipi di rifiuti;

c) utilizzare i metodi e le tecnologie piu idonei a garantire un alto grado di protezione dell'ambiente e della

salute pubblica.

Ai fini dello smaltimento il decreto precisa che:
a) nel rispetto delle prescrizioni contenute nel D. Lgs. 11.5.2005, n. 133, la realizzazione e la gestione di
nuovi impianti di incenerimento possono essere autorizzate solo se il relativo processo di combustione e

accompagnato da recupero energetico;
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e vietato smaltire i rifiuti urbani non pericolosi in Regioni diverse da quelle dove gli stessi sono prodotti,
fatti salvi eventuali accordi regionali o internazionali, qualora gli aspetti territoriali e I'opportunita tecnico-
economica di raggiungere livelli ottimali di utenza servita lo richiedano. Sono esclusi dal divieto le
frazioni di rifiuti urbani oggetto di raccolta differenziata destinate al recupero per le quali € sempre
permessa la libera circolazione sul territorio nazionale al fine di favorire quanto piu possibile il loro
recupero, privilegiando il concetto di prossimita agli impianti di recupero;

le attivita di smaltimento in discarica sono disciplinate dal D. Lgs. 13.1.2003, n. 36.

1.1.2, Competenze dello Stato

Allo Stato, ai sensi dell’art. 195 del Testo Unico, tra le altre cose, competono:

a)
b)

c)

d)

e)

f)

)

h)

)

k)

le funzioni di indirizzo e coordinamento necessarie all'attuazione della parte quarta del decreto;

la definizione dei criteri generali e delle metodologie per la gestione integrata dei rifiuti, per prevenire e
limitare la produzione dei rifiuti, nonché per ridurne la pericolosita;

I'adozione di criteri generali per la redazione di piani di settore per la riduzione, il riciclaggio, il recupero e
I'ottimizzazione dei flussi di rifiuti;

l'individuazione, nel rispetto delle attribuzioni costituzionali delle Regioni, degli impianti di recupero e di
smaltimento di preminente interesse nazionale da realizzare per la modernizzazione e lo sviluppo del
paese;

la definizione, nel rispetto delle attribuzioni costituzionali delle Regioni, di un piano nazionale di
comunicazione e di conoscenza ambientale

l'individuazione delle iniziative e delle azioni, anche economiche, per favorire il riciclaggio e il recupero di
materia prima secondaria dai rifiuti, nonché per promuovere il mercato dei materiali recuperati dai rifiuti
ed il loro impiego da parte delle Pubbliche amministrazioni e dei soggetti economici, anche ai sensi del
decreto del Ministro dell'ambiente 8 maggio 2003, n. 203;

la determinazione di criteri generali, differenziati per rifiuti urbani e per i rifiuti speciali, per I'elaborazione
dei piani regionali, con particolare riferimento alla determinazione, d'intesa con la Conferenza Stato-
Regioni, delle linee guida per la individuazione degli Ambiti Territoriali Ottimali;

la determinazione, d'intesa con la Conferenza Stato-Regioni, delle linee guida per la definizione delle
gare d'appalto di concessione del servizio per la gestione integrata dei rifiuti, ed in particolare dei
requisiti di ammissione delle imprese, e dei relativi capitolati, anche con riferimento agli elementi
economici relativi agli impianti esistenti;

l'individuazione di obiettivi di qualita dei servizi di gestione dei rifiuti;

la determinazione, d'intesa con la Conferenza Stato-Regioni, delle linee guida inerenti le forme ed i modi
della cooperazione fra gli Enti locali, anche con riferimento alla riscossione della tariffa sui rifiuti urbani
ricadenti nel medesimo ambito territoriale ottimale;

l'indicazione dei criteri generali relativi alle caratteristiche delle aree non idonee alla localizzazione degli

impianti di smaltimento dei rifiuti;
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l'indicazione dei criteri generali per l'organizzazione e l'attuazione della raccolta differenziata dei rifiuti
urbani;

la determinazione delle metodologie di calcolo e la definizione di materiale riciclato;

l'individuazione dei rifiuti elettrici ed elettronici;

l'indicazione dei criteri e delle modalita di adozione, secondo principi di unitarieta, compiutezza e
coordinamento, delle norme tecniche per la gestione dei rifiuti, dei rifiuti pericolosi e di specifiche
tipologie di rifiuti, con riferimento anche ai relativi sistemi di accreditamento e di certificazione

I'adozione delle norme e delle condizioni per I'applicazione delle procedure semplificate di cui agli articoli
214, 215 e 216, ivi comprese le linee guida contenenti la specificazione della relazione da allegare alla
comunicazione prevista da tali articoli;

la determinazione dei limiti di accettabilita e delle caratteristiche chimiche, fisiche e biologiche di talune
sostanze contenute nei rifiuti in relazione a specifiche utilizzazioni degli stessi;

la definizione dei metodi, delle procedure e degli standard per il campionamento e I'analisi dei rifiuti;
l'individuazione delle tipologie di rifiuti che per comprovate ragioni tecniche, ambientali ed economiche
possono essere smaltiti direttamente in discarica;

l'adozione delle norme tecniche, delle modalita e delle condizioni di utilizzo del prodotto ottenuto
mediante compostaggio, con particolare riferimento all'utilizzo agronomico come fertilizzante, e del
prodotto di qualita ottenuto mediante compostaggio da rifiuti organici selezionati alla fonte con raccolta
differenziata;

la determinazione e la disciplina delle attivita di recupero dei prodotti di amianto e dei beni e dei prodotti
contenenti amianto;

la determinazione dei criteri qualitativi e quali-quantitativi per I'assimilazione, ai fini della raccolta e dello
smaltimento, dei rifiuti speciali e dei rifiuti urbani. Ai rifiuti assimilati si applica esclusivamente una
tariffazione per le quantita conferite al servizio di gestione dei rifiuti urbani; la tariffazione per le quantita
conferite deve includere, nel rispetto del principio della copertura integrale dei costi del servizio prestato,
una parte fissa ed una variabile e una quota dei costi dello spazzamento stradale, ed & determinata
dall'amministrazione comunale tenendo conto anche della natura dei rifiuti, del tipo, delle dimensioni
economiche e operative delle attivita che li producono. A tale tariffazione si applica una riduzione, fissata
dall'amministrazione comunale, in proporzione alle quantita dei rifiuti assimilati che il produttore dimostri
di aver avviato al recupero tramite soggetto diverso dal gestore dei rifiuti urbani. Non sono assimilabili ai
rifiuti urbani i rifiuti che si formano nelle aree produttive, compresi i magazzini di materie prime e di
prodotti finiti, salvo i rifiuti prodotti negli uffici, nelle mense, negli spacci, nei bar e nei locali al servizio dei
lavoratori 0 comunque aperti al pubblico; allo stesso modo, non sono assimilabili ai rifiuti urbani i rifiuti
che si formano nelle strutture di vendita con superficie due volte superiore ai limiti di cui all'articolo 4,
comma 1, lettera d), del decreto legislativo n. 114 del 1998. Per gli imballaggi secondari e terziari per i
quali risulti documentato il non conferimento al servizio di gestione dei rifiuti urbani e I'avvio a recupero e

riciclo diretto tramite soggetti autorizzati, non si applica la predetta tariffazione.

10



REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

ASSESSORATO DELLA DIFESA DELL’AMBIENTE

1.1.3. Competenze delle Regioni

Ai sensi dell’art. 196 del Testo Unico, sono di competenza delle Regioni, tra I'altro, le seguenti funzioni, per

I'esercizio delle quali le stesse possono avvalersi delle Agenzie regionali per la protezione dell'ambiente:

a) la predisposizione, l'adozione e l'aggiornamento, sentiti le Province, i Comuni e le Autorita d'ambito, dei
piani regionali di gestione dei rifiuti assicurando adeguata pubblicita e la massima partecipazione dei
cittadini;

b) la regolamentazione delle attivita di gestione dei rifiuti, intesa come la raccolta, il trasporto, il recupero e
lo smaltimento dei rifiuti, compreso il controllo di queste operazioni, nonché il controllo delle discariche
dopo la chiusura, ivi compresa la raccolta differenziata dei rifiuti urbani, anche pericolosi, secondo un
criterio generale di separazione dei rifiuti di provenienza alimentare e degli scarti di prodotti vegetali e
animali o comunque ad alto tasso di umidita dai restanti rifiuti;

c) l'approvazione dei progetti di nuovi impianti per la gestione dei rifiuti, anche pericolosi, e l'autorizzazione
alle modifiche degli impianti esistenti;

d) lautorizzazione all'esercizio delle operazioni di smaltimento e di recupero dei rifiuti, anche pericolosi;

e) la disciplina del controllo, anche in forma sostitutiva, delle operazioni di gestione dei rifiuti, della
funzionalita dei relativi impianti e del rispetto dei limiti e delle prescrizioni previsti dalle autorizzazioni;

f) le attivita in materia di spedizioni transfrontaliere dei rifiuti che il regolamento (Cee) n. 259/93 del
1.2.1993 attribuisce alle autorita competenti di spedizione e di destinazione;

g) la delimitazione, nel rispetto delle linee guida statali, degli ambiti territoriali ottimali per la gestione dei
rifiuti urbani e assimilati, sentite le Province ed i Comuni interessati; il provvedimento & comunicato alle
Province ed ai Comuni interessati. | singoli Comuni entro trenta giorni dalla predetta comunicazione
possono presentare motivate e documentate richieste di modifica allassegnazione ad uno specifico
ambito territoriale e di spostamento in un ambito territoriale diverso, limitrofo a quello di assegnazione;

h) la promozione della gestione integrata dei rifiuti;

i) lincentivazione alla riduzione della produzione dei rifiuti ed al recupero degli stessi;

j) la specificazione dei contenuti della relazione da allegare alla comunicazione di cui agli articoli 214, 215,
e 216, nel rispetto di linee guida statali;

k) la definizione di criteri per l'individuazione, da parte delle Province, delle aree idonee e non idonee alla
localizzazione degli impianti di smaltimento e di recupero dei rifiuti, nel rispetto dei criteri generali indicati
dallo Stato. Le Regioni devono privilegiare la realizzazione di impianti di smaltimento e recupero dei
rifiuti in aree industriali, compatibilmente con le caratteristiche delle aree medesime, incentivando le
iniziative di autosmaltimento. Tale disposizione non si applica alle discariche;

I) l'adozione, sulla base di metodologia di calcolo e di criteri stabiliti da apposito decreto del Ministro
dell'ambiente, delle disposizioni occorrenti affinché gli enti pubblici e le societa a prevalente capitale
pubblico, anche di gestione dei servizi, coprano il proprio fabbisogno annuale di manufatti e beni, con
una quota di prodotti ottenuti da materiale riciclato non inferiore al 30 per cento del fabbisogno

medesimo. A tal fine i predetti soggetti inseriscono nei bandi di gara o di selezione per I'aggiudicazione
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apposite clausole di preferenza, a parita degli altri requisiti e condizioni. Sino all'emanazione del predetto
decreto continuano ad applicarsi le disposizioni di cui al decreto del Ministro dell'ambiente 8.5.2003, n.

203 e successive circolari di attuazione.

| piani regionali di gestione dei rifiuti, che devono essere coordinati con gli altri piani strumenti di

pianificazione di competenza regionale, devono prevedere:

a)
b)

<)

d)

e)

)
h)

)
k)

le misure tese alla riduzione delle quantita, dei volumi e della pericolosita dei rifiuti;

le condizioni ed i criteri tecnici in base ai quali, nel rispetto delle disposizioni vigenti in materia, gli
impianti per la gestione dei rifiuti, ad eccezione delle discariche, possono essere localizzati nelle aree
destinate ad insediamenti produlttivi;

la tipologia ed il complesso degli impianti di smaltimento e di recupero dei rifiuti urbani da realizzare nella
Regione, tenendo conto dell'obiettivo di assicurare la gestione dei rifiuti urbani non pericolosi all'interno
degli ambiti territoriali ottimali, nonché dell'offerta di smaltimento e di recupero da parte del sistema
industriale;

la delimitazione di ogni singolo ambito territoriale ottimale sul territorio regionale, nel rispetto delle linee
guida statali;

il complesso delle attivita e dei fabbisogni degli impianti necessari a garantire la gestione dei rifiuti urbani
secondo criteri di trasparenza, efficacia, efficienza, economicita e autosufficienza della gestione dei rifiuti
urbani non pericolosi all'interno di ciascuno degli ambiti territoriali ottimali, nonché ad assicurare lo
smaltimento dei rifiuti speciali in luoghi prossimi a quelli di produzione al fine di favorire la riduzione della
movimentazione di rifiuti;

la promozione della gestione dei rifiuti per ambiti territoriali ottimali attraverso una adeguata disciplina
delle incentivazioni, prevedendo per gli ambiti piu meritevoli, tenuto conto delle risorse disponibili a
legislazione vigente, una maggiorazione di contributi, anche con appositi fondi di bilancio;

la stima dei costi delle operazioni di recupero e di smaltimento dei rifiuti urbani;

i criteri per l'individuazione, da parte delle Province, delle aree non idonee alla localizzazione degl
impianti di recupero e smaltimento dei rifiuti nonché per l'individuazione dei luoghi o impianti adatti allo
smaltimento dei rifiuti, nel rispetto dei criteri generali statali;

le iniziative dirette a limitare la produzione dei rifiuti ed a favorirne il riutilizzo, il riciclaggio ed il recupero;
le iniziative dirette a favorire il recupero, dai rifiuti, di materiali e di energia;

le misure atte a promuovere la regionalizzazione della raccolta, della cernita e dello smaltimento dei
rifiuti urbani;

i tipi, le quantita e l'origine dei rifiuti da recuperare o da smaltire, suddivisi per singolo ambito territoriale

ottimale per quanto riguarda i rifiuti urbani.

Il decreto precisa che l'approvazione del piano regionale o il suo adeguamento € requisito necessario per

accedere ai finanziamenti nazionali.
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1.1.4. Competenze delle Province

Ai sensi dell’art. 197 del Testo Unico, cosi come modificato dal D. Lgs. n. 4/2008, alle Amministrazioni

Provinciali competono in linea generale le funzioni amministrative concernenti la programmazione e

I'organizzazione del recupero e dello smaltimento dei rifiuti a livello provinciale. In particolare competono alle

Province le seguenti funzioni, per I'esercizio delle quali le stesse possono avvalersi mediante apposite

convenzioni, di organismi pubblici, ivi incluse le Agenzie regionali per la protezione dell'ambiente (A.R.P.A.),

con specifiche esperienze e competenze tecniche in materia:

a) il controllo periodico su tutte le attivita di gestione, di intermediazione e di commercio dei rifiuti, ivi
compreso l'accertamento delle violazioni delle disposizioni di cui alla parte quarta del decreto;

b) la verifica ed il controllo dei requisiti previsti per l'applicazione delle procedure semplificate, con le
modalita di cui agli articoli 214, 215, e 216;

¢) lindividuazione, sulla base delle previsioni del piano territoriale di coordinamento di cui all'articolo 20,
comma 2, del D. Lgs. n. 18.8.2000, n. 267, ove gia adottato, nonché sentiti I'Autorita d'ambito ed i
Comuni, delle zone idonee alla localizzazione degli impianti di smaltimento dei rifiuti, nonché delle zone

non idonee alla localizzazione di impianti di recupero e di smaltimento dei rifiuti.

Si sottolinea, inoltre, che il predetto Testo Unico, nella sua originaria stesura, rispetto al D. Lgs. n. 22/1997,
aveva privato le Amministrazioni provinciali delle competenze inerenti I'attivita di iscrizione di imprese ed enti
sottoposti alle procedure semplificate. Si precisa, tuttavia, che il D. Lgs. n. 4/2008 ha restituito alle Province

la titolarita delle predette competenze.

Infine un cenno agli obblighi di monitoraggio. L'articolo 10, comma 5 della Legge 23 marzo 2001, n. 93
“Disposizioni in campo ambientale”, ha previsto che le Province istituiscano un Osservatorio Rifiuti, al fine di
realizzare un modello a rete dell’Osservatorio Nazionale sui Rifiuti (ONR) per il supporto alle funzioni di
monitoraggio, di programmazione e di controllo dell'Osservatorio stesso. Questo obbligo non & stato
abrogato dal Testo Unico e pertanto anche le nuove Province debbono istituire un distinto Osservatorio
Provinciale Rifiuti. Da alcuni anni gli Osservatori delle Province sarde collaborano con I'Osservatorio

Regionale Rifiuti per I'acquisizione annuale di dati sulla gestione dei rifiuti urbani.

1.1.5. Competenze dei Comuni

Ai sensi dell'art. 198 del Testo Unico, i Comuni concorrono, nell'ambito delle attivita svolte a livello degli
ambiti territoriali ottimali, alla gestione dei rifiuti urbani ed assimilati. Sino all'inizio delle attivita del soggetto
aggiudicatario della gara ad evidenza pubblica indetta dall'Autorita d'ambito, i Comuni dovranno continuare
la gestione dei rifiuti urbani e dei rifiuti assimilati avviati allo smaltimento in regime di privativa nelle forme di
cui all'articolo 113, comma 5, del D. Lgs. 18.8.2000, n. 267. | Comuni concorrono a disciplinare la gestione
dei rifiuti urbani con appositi regolamenti che, nel rispetto dei principi di trasparenza, efficienza, efficacia ed
economicita e in coerenza con i piani d'ambito, adottati ai sensi dell'articolo 201, stabiliscono in particolare:
a) le misure per assicurare la tutela igienico-sanitaria in tutte le fasi della gestione dei rifiuti urbani;

b) le modalita del servizio di raccolta e trasporto dei rifiuti urbani;
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c) le modalita del conferimento, della raccolta differenziata e del trasporto dei rifiuti urbani ed assimilati al
fine di garantire una distinta gestione delle diverse frazioni di rifiuti e promuovere il recupero degli stessi;

d) le norme atte a garantire una distinta ed adeguata gestione dei rifiuti urbani pericolosi e dei rifiuti da
esumazione ed estumulazione;

e) le misure necessarie ad ottimizzare le forme di conferimento, raccolta e trasporto dei rifiuti primari di
imballaggio in sinergia con altre frazioni merceologiche, fissando standard minimi da rispettare;

f) le modalita di esecuzione della pesata dei rifiuti urbani prima di inviarli al recupero e allo smaltimento;

g) l'assimilazione, per qualita e quantita, dei rifiuti speciali non pericolosi ai rifiuti urbani, secondo i criteri

statali.

I Comuni sono tenuti a fornire alla Regione, alla Provincia ed alle Autorita d'ambito tutte le informazioni sulla

gestione dei rifiuti urbani da esse richieste.

1.1.6. La gestione in ambiti territoriali ottimali

Il Testo Unico prevede che la gestione integrata dei rifiuti debba realizzarsi in ambiti territoriali ottimali (ATO),

definiti come le zone in cui si deve tendere a raggiungere I'autosufficienza nello smaltimento dei rifiuti urbani

e una loro gestione unitaria. 1l Decreto Ronchi aveva identificato, e la Regione Sardegna ha recepito

l'indicazione nel proprio strumento di programmazione, gli ATO con le Province. La delimitazione degli ATO

deve avvenire nel rispetto dei seguenti criteri:

a) superamento della frammentazione delle gestioni attraverso un servizio di gestione integrata dei rifiuti;

b) conseguimento di adeguate dimensioni gestionali, definite sulla base di parametri fisici, demografici,
tecnici e sulla base delle ripartizioni politico amministrative;

c) adeguata valutazione del sistema stradale e ferroviario di comunicazione al fine di ottimizzare i trasporti
allinterno dellATO;

d) valorizzazione di esigenze comuni e affinita nella produzione e gestione dei rifiuti;

e) ricognizione di impianti di gestione di rifiuti gia realizzati e funzionanti;

f) considerazione delle precedenti delimitazioni affinché i nuovi ATO si discostino dai precedenti solo sulla

base di motivate esigenze di efficacia, efficienza ed economicita.

Le Regioni possono adottare modelli alternativi o in deroga al modello degli ambiti territoriali ottimali purche
predispongano un piano regionale dei rifiuti che dimostri la propria adeguatezza rispetto agli obiettivi

strategici previsti dalla normativa vigente.

Al fine dell'organizzazione del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani, il D. Lgs. n. 152/2006 precisa
che la Regione deve disciplinare le forme e i modi della cooperazione tra gli Enti Locali ricadenti nello stesso
ambito territoriale ottimale, prevedendo che gli stessi costituiscano le Autorita d’ambito, alla quale e
demandata l'organizzazione, l'affidamento e il controllo del servizio di gestione integrata dei rifiuti. L'Autorita
d'ambito € una struttura dotata di personalita giuridica costituita in ciascun ambito territoriale ottimale

delimitato dalla Regione, alla quale gli Enti locali partecipano obbligatoriamente ed alla quale e trasferito
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I'esercizio delle loro competenze in materia di gestione integrata dei rifiuti. L'Autorita d'ambito organizza il
servizio e determina gli obiettivi da perseguire per garantirne la gestione secondo criteri di efficienza,

efficacia, economicita e trasparenza; a tal fine adotta un apposito piano d'ambito.

Per la gestione ed erogazione del servizio di gestione integrata e per il perseguimento degli obiettivi

determinati dall'Autorita d'ambito, sono affidate, nel rispetto della normativa comunitaria e nazionale

sull'evidenza pubblica, le seguenti attivita:

- realizzazione, gestione ed erogazione delliintero servizio, comprensivo delle attivita di gestione e
realizzazione degli impianti;

- raccolta, raccolta differenziata, commercializzazione e smaltimento completo di tutti i rifiuti urbani e

assimilati prodotti all'interno dell’ATO.

In ogni ambito:

- deve essere raggiunta, nell'arco di cinque anni dalla sua costituzione, l'autosufficienza di smaltimento
anche, ove opportuno, attraverso forme di cooperazione e collegamento con altri soggetti pubblici e
privati;

- deve essere garantita la presenza di almeno un impianto di trattamento a tecnologia complessa,

compresa una discarica di servizio.

La durata della gestione da parte dei soggetti affidatari, non inferiore a quindici anni, € disciplinata dalle
Regioni. | soggetti partecipanti alla gara devono formulare, con apposita relazione tecnico-illustrativa
allegata all'offerta, proposte di miglioramento della gestione, di riduzione delle quantita di rifiuti da smaltire e
di miglioramento dei fattori ambientali, proponendo un proprio piano di riduzione dei corrispettivi al
raggiungimento di obiettivi autonomamente definiti. Nella valutazione delle proposte si terra conto, in
particolare, delle garanzie di carattere tecnico e delle precedenti esperienze specifiche dei concorrenti,
nonché del peso che gravera sull'utente sia in termini economici, sia di complessita delle operazioni a suo

carico.

Il D. Lgs. n. 152/2006 precisa che gli impianti e le altre dotazioni patrimoniali di proprieta degli Enti locali gia
esistenti al momento dell'assegnazione del servizio sono conferiti in comodato ai soggetti affidatari del
medesimo servizio, mentre i nuovi impianti vengono realizzati dal soggetto affidatario del servizio o

direttamente o mediante il ricorso alle procedure di cui al D. Lgs. n. 163/2006.

La norma da estrema importanza all'aspetto dell'affidamento del servizio, tanto da prevedere (comma 1
dell'art. 202) I'emanazione di un decreto che fissa i criteri di aggiudicazione, e specificare che (art. 203) lo
schema tipo di contratto di servizio deve essere adottato dalla Regione sulla base di linee guida statali. Il
decreto sulle modalita di aggiudicazione € stato gia emanato, ma € stato dichiarato inefficace per non essere
stato sottoposto al controllo preventivo della Corte dei Conti (insieme ad altri 17 decreti attuativi di varie
norme del Testo Unico). Ai fini della definizione dei contenuti del predetto schema tipo, le Autorita d'ambito

dovranno:
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- operare la ricognizione di opere ed impianti esistenti, trasmettendo alla Regione i relativi dati;

- definire le procedure e le modalita, anche su base pluriennale, per il conseguimento degli obiettivi
previsti dalla parte quarta del decreto;

- elaborare, sulla base dei criteri e degli indirizzi fissati dalle Regioni, un piano d'ambito comprensivo di un
programma degli interventi necessari, accompagnato da un piano finanziario e dal connesso modello
gestionale ed organizzativo. Il piano finanziario indica, in particolare, le risorse disponibili, quelle da

reperire, nonché i proventi derivanti dall'applicazione della tariffa sui rifiuti per il periodo considerato.

Il D. Lgs. n. 152/2006 dispone altresi (art. 204) che i soggetti che attualmente gestiscono i servizi possano

proseguire fino all'istituzione del nuovo servizio di gestione integrata da parte delle Autorita d’Ambito.

1.1.7. Gli obbiettivi di raccolta differenziata

Col Decreto Ronchi e stato introdotto il concetto di “misura” delle attivitd delle raccolte differenziate, come
stimolo per l'attuazione della gestione integrata dei rifiuti, che trova nelle raccolte differenziate il primo anello
del sistema. Il Decreto Ronchi stabiliva il raggiungimento al 2003 di un’aliquota minima a livello di ATO del
35 % di R.D.

Il nuovo Testo Unico ambientale impone (art. 205) degli obiettivi piu stringenti per il futuro:
-  35%al 31.12.2006;
-  45%al 31.12.2008;
- 65%al31.12.2012;

nella sua stesura originaria il decreto prevedeva che anche la frazione organica da separazione meccanica
(purche destinata al recupero di materia e di energia) potesse rientrare in tali aliquote, di fatto abbassando la
percentuale di vera e propria raccolta differenziata. Successivamente il D. Lgs. n. 4/2008, che ha modificato
il Testo Unico, ha abrogato il comma dell'art. 205 che prevedeva linclusione della frazione organica da

separazione meccanica nel computo della percentuale di raccolta differenziata.

Nel caso in cui a livello di ambito territoriale ottimale non siano conseguiti i predetti obiettivi minimi, il decreto
prevede che debba essere applicata un'addizionale del venti per cento al tributo di conferimento dei rifiuti in
discarica a carico dell'autorita d'ambito, che ne ripartisce I'onere tra quei Comuni del proprio territorio che
non abbiano raggiunto le percentuali previste sulla base delle quote di raccolta differenziata raggiunte nei

singoli Comuni.

Infine, si sottolinea che la legge finanziaria 2007 (legge n. 296 del 27.12.2006), al comma 1108 dell'art. 1,
prevede che al fine di realizzare rilevanti risparmi di spesa ed una piu efficace utilizzazione delle risorse
finanziarie destinate alla gestione dei rifiuti solidi urbani, la Regione, previa diffida, provvede tramite un
commissario ad acta a garantire il governo della gestione dei rifiuti a livello di ambito territoriale ottimale con
riferimento a quegli ATO all'interno dei quali non sia assicurata una raccolta differenziata dei rifiuti urbani pari
alle seguenti percentuali minime:

- 40% al 31.12.2007;
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50% al 31.12.2009;
60% al 31.12.2011.

1.1.8. La gestione degli imballaggi

Il Titolo Il della parte quarta del decreto disciplina la gestione degli imballaggi immessi sul mercato nazionale

e dei rifiuti di imballaggio. In particolare, esso pone a carico degli operatori delle rispettive filiere garantire,

secondo i principi della “responsabilita condivisa”, che l'impatto ambientale degli imballaggi e dei relativi rifiuti

sia ridotto al minimo per tutto il ciclo di vita. La gestione degli imballaggi e dei rifiuti di imballaggio deve

essere informata ai seguenti obiettivi:

incentivazione e promozione della prevenzione alla fonte della quantita e della pericolosita;

promozione di tecnologie pulite e di iniziative volte a ridurre I'utilizzazione degli imballaggi, nonché a
favorire la produzione di imballaggi riutilizzabili ed il loro concreto riutilizzo;

incentivazione del riciclaggio e dello sviluppo della raccolta differenziata di rifiuti di imballaggio e
promozione di opportunita di mercato per incoraggiare |'utilizzazione dei materiali ottenuti da imballaggi
riciclati e recuperati;

riduzione del flusso dei rifiuti di imballaggio destinati allo smaltimento finale attraverso le altre forme di

recupero.

L’attivita di gestione dei rifiuti di imballaggio deve ispirarsi ai seguenti criteri operativi:

sono posti a carico di produttori e utilizzatori, in proporzione alle quantita di imballaggi immessi sul
mercato nazionale, i costi per il ritiro degli imballaggi usati e la raccolta dei rifiuti di imballaggio secondari
e terziari (per quanto riguarda gli imballaggi primari, vi adempiono avvalendosi del gestore del Servizio
pubblico), per il riutilizzo degli imballaggi usati, per il riciclaggio e il recupero dei rifiuti di imballaggio, per
lo smaltimento dei rifiuti di imballaggio secondari e terziari, nonché i maggiori oneri relativi alla raccolta
differenziata dei rifiuti di imballaggio conferiti al servizio pubblico per i quali I'Autorita d'ambito richiede al
CONAI, o a chi per esso, di procedere al ritiro;

la restituzione di imballaggi usati o di rifiuti di imballaggio, ivi compreso il conferimento di rifiuti in raccolta
differenziata, non deve comportare oneri economici per il consumatore;

la Pubblica amministrazione deve organizzare sistemi adeguati di raccolta differenziata in modo da
permettere al consumatore di conferire al servizio pubblico rifiuti di imballaggio selezionati dai rifiuti
domestici, garantendo la copertura omogenea del territorio in ciascun ambito territoriale ottimale, tenuto
conto del contesto geografico e il coordinamento con la gestione di altri rifiuti;

la Pubblica amministrazione incentivi, ove opportuno, l'uso di materiali ottenuti da rifiuti di imballaggio
riciclati per la fabbricazione di imballaggi e altri prodotti mediante il miglioramento delle condizioni di
mercato per tali materiali, e la revisione delle norme esistenti che ne impediscono 'uso;

la promozione di forme di cooperazione tra i soggetti pubblici e privati;

linformazione agli utenti, ed in particolare ai consumatori, a riguardo dei sistemi di restituzione, di

raccolta e di recupero disponibili, del loro ruolo nei processi di recupero degli imballaggi e dei rifiuti di
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imballaggio, del significato dei marchi apposti sugli imballaggi quali si presentano sul mercato, delle
specifiche previsioni contenute nei piani regionali;
- incentivazione della restituzione degli imballaggi usati e del conferimento dei rifiuti di imballaggio in

raccolta differenziata da parte del consumatore.

In particolare i produttori e gli utilizzatori:

- sono responsabili della corretta ed efficace gestione ambientale degli imballaggi e dei rifiuti di
imballaggio generati dal consumo dei propri prodotti;

- su richiesta del gestore del servizio, adempiono all'obbligo del ritiro dei rifiuti di imballaggio primari o
comunque conferiti al servizio pubblico e raccolti in modo differenziato. A tal fine, per garantire il
necessario raccordo con l'attivita di raccolta organizzata dalle Pubbliche amministrazioni, i produttori e
gli utilizzatori possono partecipare al CONAI;

- in alternativa, per adempiere agli obblighi di recupero nonché della ripresa degli imballaggi usati e della
raccolta dei rifiuti di imballaggio secondari e terziari su superfici private, e con riferimento all'obbligo del
ritiro dei rifiuti di imballaggio conferiti dal servizio pubblico, i produttori possono alternativamente
organizzare autonomamente la gestione dei propri rifiuti di imballaggio su tutto il territorio nazionale,
oppure aderire ad uno dei consorzi di cui all'articolo 223, oppure attestare sotto la propria responsabilita
che & stato messo in atto un sistema di restituzione dei propri imballaggi, mediante idonea

documentazione che dimostri 'autosufficienza del sistema.

Invece, gli utilizzatori sono tenuti a consegnare gli imballaggi usati secondari e terziari e i relativi rifiuti di
imballaggio, in un luogo di raccolta organizzato dai produttori e con gli stessi concordato. Gli utilizzatori
possono tuttavia conferire al servizio pubblico i suddetti imballaggi e rifiuti di imballaggio nei limiti derivanti

dai criteri determinati dallo Stato ai sensi dell'articolo 195.

Il Decreto Ronchi indicava il raggiungimento entro 5 anni (2003) dei seguenti obiettivi:
- recupero dei rifiuti di imballaggi come materia 0 come componente di energia tra il 50 e il 65% in peso;
- riciclo dei rifiuti di imballaggi tra il 25 e il 45% in peso;

- riciclo di almeno il 15% in peso di ciascun materiale di imballaggio.

Il Testo Unico (allegato E alla parte 1V) stabilisce degli obiettivi piu stringenti da raggiungere entro il 2008, in
ottemperanza alle piu recenti norme comunitarie del 2004. L'obiettivo generale € quello di riciclare almeno il
55% e fino all’'80% in peso dei rifiuti di imballaggio (minimo il 60% considerando il recupero anche
energetico), mentre gli obiettivi minimi di riciclaggio per tipologia di materiale (espressi come percentuali in
peso) sono di seguito riassunti:

- vetro: 60%;

- carta-cartone 60%;

- metalli 50%;

- plastica: 26%, tenuto conto dei materiali riciclati sottoforma di plastica;

- legno 35%.
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1.1.9. Il CONAI

Ai fini del raggiungimento degli obiettivi di recupero e per garantire il necessario raccordo con la pubblica

Amministrazione il Decreto Ronchi (art. 41) aveva previsto che gli utilizzatori e i produttori costituissero il

Consorzio Nazionale Imballaggi (CONAI) con le seguenti funzioni:

definire, in accordo con le Regioni e con le Pubbliche amministrazioni interessate, gli ambiti territoriali in
cui rendere operante un sistema integrato che comprenda la raccolta, la selezione e il trasporto dei
materiali selezionati a centri di raccolta o di smistamento;

definire, con le Pubbliche amministrazioni appartenenti ai singoli sistemi integrati, le condizioni generali
di ritiro da parte dei produttori dei rifiuti da raccolta differenziata;

elaborare ed aggiornare, esaminati i programmi specifici di prevenzione redatti dai Consorzi e dai
produttori che si organizzano autonomamente, il Programma generale per la prevenzione e la gestione
degli imballaggi e dei rifiuti di imballaggio;

promuovere accordi di programma con le Regioni e gli enti locali per favorire il riciclaggio ed il recupero
dei rifiuti di imballaggio;

organizzare, in accordo con le Pubbliche amministrazioni, le campagne di informazione ritenute utili ai
fini dell'attuazione del programma generale;

ripartire tra i produttori e gli utilizzatori i costi della raccolta differenziata, del riciclaggio e del recupero dei

rifiuti di imballaggi primari.

Il Decreto Ronchi, all’art. 40, aveva previsto che venissero istituiti da parte dei produttori i consorzi di filiera,

operanti su tutto il territorio nazionale, al fine di razionalizzare ed organizzare la ripresa degli imballaggi

usati, la raccolta dei rifiuti di imballaggi secondari e terziari su superfici private e il ritiro, su indicazione del

CONAI, dei rifiuti di imballaggio conferiti al servizio pubblico, nonché il riciclaggio ed il recupero dei rifiuti di

imballaggio. Ai consorzi partecipano i recuperatori e i riciclatori che non corrispondono alla categoria dei

produttori, previo accordo con gli altri consorziati ed unitamente agli stessi.

| consorzi di filiera istituiti sono:

COREVE (vetro),

COREPLA (plastica),
COMIECO (carta e cartone),
CIAL (alluminio),

CNA (acciaio e banda stagnata),
RILEGNO (legno).

D. Lgs. n. 152/2006 conferma listituzione del CONAI (art. 224) e dei consorzi di filiera (art. 223),

precisando che tali consorzi hanno personalita giuridica di diritto privato senza fine di lucro e sono tenuti a

garantire I'equilibrio della propria gestione finanziaria; i mezzi finanziari per il loro funzionamento derivano

dai contributi dei consorziati e dai versamenti effettuati dal CONAI dai proventi della cessione degli
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imballaggi e dei rifiuti di imballaggio raccolti. Il decreto affida, in sostanza, al CONAI gli stessi compiti stabiliti

dal Ronchi ribadendo, inoltre, che lo stesso:

- assicura la necessaria cooperazione tra i consorzi di filiera, i produttori e gli utilizzatori organizzati in
forma autonoma e gli altri operatori economici, anche eventualmente destinando una quota del
contributo ambientale CONAI ai consorzi che realizzano percentuali di recupero o di riciclo superiori a
guelle minime indicate nel programma generale, nonché riducendo in ogni caso la quota del contributo
spettante ai consorzi che non raggiungono i singoli obiettivi di recupero;

- ripartisce tra i produttori e gli utilizzatori gli oneri per la raccolta differenziata, per il recupero dei rifiuti di
imballaggio conferiti al servizio pubblico, in proporzione alla quantita totale ed alla tipologia
dell'imballaggio immesso sul mercato nazionale, al netto delle quantita di imballaggi usati riutilizzati
nellanno precedente. A tal fine determina e pone a carico dei consorziati il contributo denominato
contributo ambientale CONAI;

- nel caso siano superati, a livello nazionale, gli obiettivi finali di recupero dei rifiuti di imballaggio indicati
nel proprio programma generale, adotta, nell'ambito delle proprie disponibilita finanziarie, forme di
incentivo per il ritiro dei rifiuti di imballaggi nelle aree geografiche che non abbiano ancora raggiunto gli
obiettivi di raccolta differenziata di cui all'articolo 205 e all'Allegato E alla parte quarta del decreto;

- provvede ai mezzi finanziari necessari per lo svolgimento delle proprie funzioni con i proventi dell'attivita,

con i contributi dei consorziati e con una quota del contributo ambientale CONAI.

Il contributo ambientale CONAI € utilizzato in via prioritaria per il ritiro degli imballaggi primari o comunque
conferiti al servizio pubblico e, in via accessoria, per l'organizzazione dei sistemi di raccolta, recupero e
riciclaggio dei rifiuti di imballaggio secondari e terziari, ed € attribuito dal CONAI ai Consorzi di filiera in
proporzione diretta alla quantita e qualita dei rifiuti da imballaggio recuperati e tenendo conto della quantita e

tipologia degli imballaggi immessi sul territorio nazionale.

Il programma generale individua, con riferimento alle singole tipologie di materiale di imballaggio, le misure
per prevenire la formazione dei rifiuti di imballaggio, realizzare gli obiettivi di recupero e riciclaggio,
accrescere la proporzione della quantita di rifiuti di imballaggio riciclabili/riutilizzabili rispetto alla quantita di
imballaggi non riciclabili/non riutilizzabili, nonché migliorare le caratteristiche dell'imballaggio allo scopo di
permettere ad esso di sopportare piu tragitti o rotazioni nelle condizioni di utilizzo normalmente prevedibili. |l
programma generale di prevenzione determina, inoltre, la percentuale in peso di ciascuna tipologia di rifiuti
di imballaggio da recuperare ogni cinque anni, con i relativi obiettivi intermedi e, nell'ambito di questo
obiettivo, la percentuale in peso da riciclare delle singole tipologie di materiali di imballaggio, con un minimo

percentuale in peso per ciascun materiale, con i relativi obiettivi intermedi.

Il decreto prevede che i piani regionali devono essere integrati con specifiche previsioni per la gestione degli

imballaggi e dei rifiuti di imballaggio sulla base del programma.

II D. Lgs. n. 152/2006 prevede, infine, l'istituzione di

a) un consorzio nazionale di raccolta e trattamento degli oli e dei grassi vegetali ed animali esausti;
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b) un consorzio nazionale per il riciclaggio di rifiuti di beni in polietilene destinati allo smaltimento, esclusi gli
imballaggi ed i relativi rifiuti;

C) un consorzio nazionale per la raccolta e trattamento delle batterie al piombo esauste e dei rifiuti
piombosi;

d) un consorzio nazionale per la gestione, raccolta e trattamento degli oli minerali usati.

1.1.10. L’Accordo di programma ANCI-CONAI

Il Decreto Ronchi ha stabilito che il CONAI potesse stipulare un accordo di programma con I’ANCI, facolta
che viene confermata anche nel D. Lgs n. 152/06 (art. 224, comma 5) estendendola anche a favore delle
Province (con I'Unione delle Province Italiane — UPI) e delle Autorita d’ambito. L'accordo serve a garantire

I'attuazione del principio di corresponsabilita gestionale tra produttori, utilizzatori e Pubblica amministrazione.

Con l'accordo di programma si stabilisce:

- l'entita dei costi della raccolta differenziata dei rifiuti di imballaggio da versare ai Comuni, determinati
secondo criteri di efficienza, efficacia ed economicita di gestione del servizio;

- gli obblighi e le sanzioni posti a carico delle parti contraenti;

- le modalita di raccolta dei rifiuti da imballaggio in relazione alle esigenze delle attivita di riciclaggio e di

recupero.

Sulla base delle prescrizioni del Decreto Ronchi, il CONAI stipuld nel 1999 il primo accordo quadro con
I'’ANCI, scaduto il 31 dicembre 2003. Nel dicembre 2004 & stato stipulato il nuovo accordo quadro ANCI-
CONAI, tuttora vigente. Da evidenziare che il COREVE non ha mai sottoscritto I’Accordo con 'ANCI e lo
Stato ha imposto con apposito Decreto (D. M. 4 agosto 1999, modificato dal D.M. 27 gennaio 2000) i
corrispettivi che il COREVE é tenuto a riconoscere a copertura dei costi della raccolta differenziata degli

imballaggi in vetro nonché le modalita di ritiro dei rifiuti stessi.

Con l‘accordo il CONAI assicura il ritiro dei rifiuti di imballaggio provenienti da raccolta differenziata e si
impegna a corrispondere il pagamento dei corrispettivi sulla base della quantita e della qualita dei rifiuti da
imballaggio conferiti. Sono altresi a carico del CONAI anche eventuali costi di trasporto per il conferimento ai

centri da esso indicati. Spetta invece ai Comuni realizzare un adeguato sistema di raccolta differenziata.

In appositi allegati tecnici (uno per ciascun consorzio di filiera e descritti succintamente nel seguito) sono
definiti i corrispettivi che vengono riconosciuti ai Comuni per le diverse fasi della gestione dei rifiuti da
imballaggio, nonché le modalita di ritiro degli stessi. Sono invece oggetto di apposita contrattazione eventuali
lavorazioni di pretrattamento e/o valorizzazione. E previsto anche un corrispettivo per il recupero termico

degli imballaggi, limitatamente a quelli di alluminio e plastica.

Allegato tecnico CNA
Si riferisce ai rifiuti di imballaggio primari a base ferrosa provenienti da raccolta differenziata. Generalmente il

convenzionato concorda la piattaforma di conferimento in cui il CNA prende in carico il materiale. |

corrispettivi erogati sono riassunti nel prospetto seguente in funzione della qualita:
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Frazioni estranee Corrispettivo (€/t) Oneri smaltimento
Fino a 5% 72,00 CNA
Oltre il 5% e fino a 10% 61,00 A carico del Convenzionato
Oltre il 10% e fino a 15% 50,00 A carico del Convenzionato

In caso di frazioni estranee superiori al 20% il CNA si riserva il diritto di rifiutare I'intero carico. E previsto che
le frazioni ferrose presenti nei rifiuti urbani derivanti da adeguata separazione possano essere conferiti al

CNA con corrispettivi da determinarsi in ragione della qualita e lavorabilita del materiale.

Allegato tecnico COMIECO

Si riferisce ai rifiuti di imballaggio a base cellulosica e alle frazioni merceologiche similari. Il sistema prevede
che il COMIECO indichi al convenzionato (Comune o suo delegato) la piattaforma di presa in carico del
materiale. Tale piattaforma lavora direttamente per conto della cartiera di riferimento, con una contrattazione

degli oneri di lavorazione separata.

Il convenzionato conferisce a titolo non oneroso il rifiuto di imballaggio ed ha diritto ad un corrispettivo in

funzione della fascia demografica secondo la seguente tabella:

Abitanti €t
Fino a 100.000 84,00
Oltre 100.000 78,80

Nel caso di raccolta congiunta di rifiuti da imballaggio e f.m.s. (es. carta grafica), queste ultime sono pagate
come segue, con andamento crescente nel tempo. Il contenuto di rifiuto di imballaggio €& forfetariamente

individuato anch’esso con andamento crescente nel tempo:

Anno 2004 2005 2006 2007 2008
F.m.s. €/t 3,00 3,50 4,00 4,50 5,00
Rifiuti imballaggi % 22 23 24 25 25

In realta i corrispettivi summenzionati sono erogati qualora la qualita del materiale rispetti dei limiti prefissati,
oltre i quali si opera una riduzione degli stessi. Queste riduzioni sono riportate nelle tabelle seguenti in modo
distinto per i casi di raccolta selettiva (solo imballaggi) o di raccolta congiunta con le f.m.s:

- nel caso di raccolta selettiva e dei rifiuti da imballaggio previa separazione delle f.m.s.:

Frazioni estranee F.m.s % corrispettivo Oneri smaltimento
Fino al 2% Fino al 5% 100 COMIECO
Oltre il 2% e fino al 5% Fino al 5% 75 COMIECO
- nel caso di raccolta congiunta:
Frazioni estranee % corrispettivo Oneri smaltimento
Fino al 5% 100 COMIECO
Oltre il 5% e fino al 10% 100 convenzionato
Oltre il 10% e fino al 15% 50 convenzionato

Il tutto viene valutato considerando un’umidita inferiore al 10% (situazione base). In caso di umidita del
materiale superiore al 10%, il corrispettivo verra calcolato sul peso ridotto in percentuale con una franchigia
del 10%.

Allegato tecnico CIAL
Si riferisce ai rifiuti di imballaggio in alluminio provenienti da raccolta differenziata e alle frazioni similari.
Generalmente il convenzionato concorda la piattaforma di conferimento in cui il CIAL prende in carico |l

materiale. | corrispettivi erogati sono riassunti nel prospetto seguente in funzione della qualita:
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Fascia qualitativa Frazioni estranee Corrispettivo €/ton Oneri smaltimento
A Fino al 4% 368,00 CIAL
B Oltre il 4% e fino al 10% 245,00 CIAL
C Oltre il 10% e fino al 15% 150,00 convenzionato

Il CIAL si riserva la facolta di respingere l'intero carico qualora le frazioni estranee siano presenti in misura

superiore al 15% in peso.

Allegato tecnico RILEGNO
Anche nel caso di rifiuti di imballaggio in legno RILEGNO concorda con il convenzionato la piattaforma di

conferimento erogando un corrispettivo di 12,00 €/t qualora si tratti di raccolta selettiva di soli rifiuti da

imballaggio. Anche in questo caso il corrispettivo si riduce in funzione della qualita:

Impurezze Corrispettivo

Fino al 5% 100%
Oltre il 5% e fino al 10% 50%
Oltre il 10% e fino al 15% 0%

Per i conferimenti con materiali estranei superiori al 5%, le impurezze saranno ritirate a carico del
convenzionato che dovra provvedere a sostenere i costi di smaltimento. Il materiale con una percentuale di

impurezze superiore al 15% non verra ritirato.

Va evidenziato che RILEGNO considera anche il caso di raccolta congiunta di rifiuti da imballaggio e rifiuti
ingombranti in legno, fissando il corrispettivo in 2,90 €/t, con la stessa riduzione in funzione della qualita

riportata nel prospetto precedente.

Allegato tecnico COREPLA

Il convenzionato potra attivare diversi flussi di raccolta, ciascuno caratterizzato da parametri qualitativi
differenti:

a) raccolta di rifiuti di imballaggio in plastica di origine domestica;

b) raccolta di rifiuti di imballaggio comunque conferiti al servizio pubblico di origine non domestica;

¢) raccolta finalizzata ai soli contenitori per liquidi di provenienza domestica.

Per ciascuno di questi flussi i corrispettivi sono fissati nelle misure indicate dalle seguenti tabelle:

a) raccolta di rifiuti di imballaggio in plastica di origine domestica

Frazione estranea Corrispettivo (€/t) Oneri smaltimento
Fino al 6% 242,00 COREPLA
Dal 6 al 20% 170,00 COREPLA
Oltre il 20% 0,00 convenzionato

b) raccolta di rifiuti di imballaggio comunque conferiti al servizio pubblico di origine non domestica

Frazione estranea Corrispettivo (€/t) Oneri smaltimento
Fino al 20% 30,00 COREPLA
Oltre il 20% 0,00 convenzionato

¢) raccolta finalizzata ai soli contenitori per liquidi di provenienza domestica

Frazione estranea Corrispettivo (€/t) Oneri smaltimento
Fino al 10% 275,00 COREPLA
Oltre il 10% Si applica la lettera “a”
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Il Sistema COREPLA prevede che il convenzionato possa conferire il materiale sfuso alla piattaforma di
selezione (CSS). Se ubicata oltre i 25 km si ha diritto ad un corrispettivo aggiuntivo di 1,65 €/t per il trasporto

di materiale sfuso.

Per distanze superiori ai 25 km il convenzionato puo richiedere di procedere in proprio alla pressatura

presso una piattaforma indicata dal convenzionato (definita Centro Comprensoriale CC), gestita dal

convenzionato o per suo conto. Il CC puo effettuare anche il trasporto fino al CSS anche in via permanente.

Per queste attivita vengono riconosciuti i seguenti corrispettivi aggiuntivi:

- 39,00 €/t per la pressatura per carichi utili pari ad almeno 9 t e distanza dai centri di selezione > 25 km e
trasporto a carico di COREPLA;

- 50,00 €/t per la pressatura per carichi utili pari ad almeno 6 t e distanza dai centri di selezione > 25 km e

trasporto a carico del convenzionato.

Per distanze inferiori ai 25 km si puo avere diritto ad un corrispettivo forfetario aggiuntivo di 15,00 €/t per la
parziale copertura di attivita logistiche svolte per esclusiva iniziativa del convenzionato, per carichi di almeno
6 t. Inoltre si ha diritto a un corrispettivo aggiuntivo di 25,00 €/t per carichi sfusi e pressati di cui alla tipologia

“c” per trasporto via nave da isole minori.

La Regione Sardegna ha stipulato apposito accordo di programma nel Luglio 2003 col CONAI per
I'operativita nel territorio regionale delle attivita dei consorzi di filiera di riferimento per le singole tipologie di
imballaggi; I'accordo specifica le piattaforme di riferimento per I'accettazione dei rifiuti di imballaggio, con
I'accordo che la Pubblica amministrazione avrebbe fornito I'ausilio per 'implementazione delle piattaforme di

raggruppamento e valorizzazione degli imballaggi.

1.1.11. La tariffa per la gestione dei rifiuti urbani

La tariffa normalizzata per la gestione dei rifiuti urbani é stata istituita dal D. Lgs. n. 22/1997 all'art. 49, che
impone la soppressione della tassa e il passaggio alla tariffa. La novita sostanziale rispetto al passato € che
la tariffa deve coprire integralmente i costi legati alla gestione dei rifiuti urbani, e le amministrazioni locali non
devono piu intervenire con altre voci del bilancio; inoltre essendo una “tariffa” deve essere commisurata,
almeno in quota parte, alla effettiva produzione dei rifiuti. L’art. 49 del Decreto Ronchi prevede, infatti, che la
tariffa sia costituita da una quota fissa, legata agli investimenti necessari per la gestione dei rifiuti e ai relativi
ammortamenti, e da una quota variabile legata alla effettiva produzione di rifiuti della singola utenza. Il
metodo di calcolo della tariffa deve essere normalizzato, la tariffa deve essere articolata per fasce di utenza
territoriali, e nella modulazione della tariffa devono essere assicurate agevolazioni per le utenze domestiche
e per la raccolta differenziata delle frazioni umide e delle altre frazioni, ad eccezione della raccolta

differenziata dei rifiuti di imballaggio che resta a carico dei produttori e degli utilizzatori.

Il D.P.R. n. 158/1999 costituisce I'attuazione delle indicazioni del Ronchi, istituendo il metodo normalizzato
per la determinazione della tariffa di riferimento relativa alla gestione dei rifiuti urbani. Spetta agli enti locali

l'individuazione del costo complessivo del servizio e la determinazione della tariffa: quest’ultima deve essere
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composta da una parte fissa, determinata in relazione alle componenti essenziali del costo del servizio (in
particolare investimenti per le opere e relativi ammortamenti) e calcolata in funzione del numero dei
componenti del nucleo familiare o della superficie dell’abitazione o del locale di esercizio per le utenze non
domestiche, e da una parte variabile, rapportata alle quantita di rifiuti conferiti, al servizio fornito e all'entita

dei costi di gestione.

Il D. Lgs. n. 152/2006 abolisce (art. 238) la tariffa di cui all'art. 49 del Decreto Ronchi ma stabilisce che
debba essere composta da una parte fissa e da una quota rapportata alle quantita di rifiuti conferiti, ma
stabilisce anche che la commisurazione debba essere eseguita in funzione della quantita e qualita medie
ordinarie di rifiuti prodotti per unita di superficie, stabiliti sulla base di parametri determinati con apposito
regolamento del Ministero dell’Ambiente (non ancora emanato alla data di redazione dello studio). La
modifica non e di poco conto, dal momento che essendo la produzione stimata come media per unita di

superficie, si configura come un tributo piuttosto che come tariffa.

1.1.12. Le autorizzazioni e le procedure ordinarie e semplificate per gli impianti di gestione rifiuti

Il Testo Unico prevede, nella procedura ordinaria, che i soggetti che intendono realizzare nuovi impianti di
smaltimento o di recupero di rifiuti, anche pericolosi, devono presentare domanda alla regione competente
per territorio, per ottenere la necessaria approvazione del progetto ed autorizzazione alla realizzazione e
all'esercizio (art. 208). Alla domanda devono essere allegati il progetto definitivo dell'impianto e la
documentazione tecnica prevista, per la realizzazione del progetto stesso, dalle disposizioni vigenti in

materia urbanistica, di tutela ambientale, di salute, di sicurezza sul lavoro e di igiene pubblica.

L’approvazione:
- sostituisce autorizzazioni e concessioni di organi regionali, provinciali e comunali;
- costituisce, ove occorra, variante allo strumento urbanistico comunale;

- comporta la dichiarazione di pubblica utilita, urgenza e indifferibilita dei lavori.

La novita piu importante nelle procedure autorizzative ordinarie per gli impianti di gestione dei rifiuti si ritrova
nel D. Lgs. 18.2.2005, n. 59 che recepisce la direttiva comunitaria n. 96/61/CE, nota con il nome “IPPC”
(Integrated Pollution Prevention and Control). Tale decreto disciplina I'autorizzazione integrata ambientale
(A.ILA.) ovvero la norma che prevede il rilascio di un’unica autorizzazione integrata in sostituzione delle
distinte autorizzazioni alle emissioni in atmosfera, agli scarichi idrici, alle operazioni di smaltimento e
recupero rifiuti, allo smaltimento di apparecchiature contenenti PCB-PCT, all’'eliminazione degli oli usati,

all'utilizzo dei fanghi in agricoltura, alle comunicazioni di cui alle procedure semplificate.

Nel settore rifiuti, sono sottoposti alla procedura A.l.A. di competenza regionale:

- gli impianti per I'eliminazione o il recupero di rifiuti pericolosi, della lista di cui all'art. 1, paragrafo 4, della
direttiva 91/689/CEE quali definiti negli allegati Il A e Il B (operazioniR 1, R5, R 6, R 8 e R 9) della
direttiva 75/442/CEE e nella direttiva 75/439/CEE del Consiglio del 16 giugno 1975, concernente

I'eliminazione degli oli usati, con capacita di oltre 10 tonnellate al giorno;
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- gli impianti di incenerimento dei rifiuti urbani quali definiti nella direttiva 89/369/CEE del Consiglio dell'8
giugno 1989, concernente la prevenzione dell'inquinamento atmosferico provocato dai nuovi impianti di
incenerimento dei rifiuti urbani, e nella direttiva 89/429/CEE del Consiglio, del 21 giugno 1989,
concernente la riduzione dell'inquinamento atmosferico provocato dagli impianti di incenerimento dei
rifiuti urbani, con una capacita superiore a 3 tonnellate all'ora;

- gli impianti per I'eliminazione dei rifiuti non pericolosi quali definiti nell'allegato Il A della direttiva
75/442/CEE ai punti D 8, D 9 con capacita superiore a 50 tonnellate al giorno;

- le discariche che ricevono piu di 10 tonnellate al giorno o con una capacita totale di oltre 25.000

tonnellate, ad esclusione delle discariche per i rifiuti inerti.

Per quanto riguarda le procedure semplificate, si ricorda che le stesse sono state introdotte dal Decreto
Ronchi (art. 31-33) come procedure alternative a quella ordinaria, onde facilitare le operazioni di recupero di
alcune tipologie di rifiuti, tipologie incluse nei decreti ministeriali 05.02.1998 per i rifiuti non pericolosi
(recentemente modificato ed aggiornato dal D.M. 5 aprile 2006 n. 186) e 12.06.2002 n. 161 per i rifiuti

pericolosi.

Secondo tale procedura l'esercizio delle operazioni di recupero poteva essere intrapresa decorsi 90 giorni

dalla presentazione alla Provincia competente di una comunicazione di inizio attivita corredata da una

relazione i cui contenuti devono essere definiti dalle Regioni competenti. Da detta relazione doveva

comungue risultare:

- il rispetto delle norme tecniche;

- il possesso dei requisiti soggettivi richiesti per la gestione dei rifiuti;

- le attivita di recupero che si intendono svolgere;

- lo stabilimento, la capacita di recupero e il ciclo di trattamento o di combustione nel quale i rifiuti stessi
sono destinati ad essere recuperati;

- le caratteristiche merceologiche dei prodotti derivati.

La Provincia iscriveva in apposito registro le imprese che avevano effettuato la comunicazione e verificavano
la sussistenza dei presupposti e dei requisiti, potendo vietare I'inizio dell'attivita qualora avessero accertato il
mancato rispetto di detti presupposti o requisiti. La comunicazione doveva essere rinnovata ogni cinque anni

ed in caso di modifica sostanziale dell’'impianto.

Il Testo Unico aveva disposto alcune importanti modifiche nella disciplina delle procedure semplificate. Oltre
a prevedere nuovi decreti attuativi sulle tipologie di rifiuti e sulle modalita di accesso alle procedure
semplificate, in sostituzione di quelli gia citati (che rimangono attualmente in vigore fino all’emanazione dei
nuovi), il D. Lgs. n. 152/06 aveva stabilito (art. 214-216) che le comunicazioni di inizio attivita dovessero
essere inoltrate alla sezione regionale dell'’ Albo Gestori Ambientali (a cui le imprese devono essere iscritte
per poter svolgere attivita conto terzi di raccolta-trasporto-smaltimento-recupero-bonifiche) e non piu alle
Province. Il D. Lgs. n. 4/2008, che ha recentemente modificato il Testo Unico, ha riportato in capo alle

Province le competenze sulle procedure semplificate.
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1.1.13. Le altre norme in materia di rifiuti

Tra le norme piu importanti degli ultimi anni, non abrogate dal nuovo Testo Unico, vanno segnalati:

a)

b)

il D. Lgs. n. 133 del 11.05.2005 (attuazione della direttiva 2000/76/CE in materia di incenerimento dei
rifiuti): disciplina le norme di realizzazione, la gestione e i limiti di emissione degli impianti di
incenerimento e coincenerimento;

il D. Lgs. n. 151 del 25.07.2005 (attuazione delle direttive 2002/95/CE, 2002/96/CE e 2003/108/CE,

relative alla riduzione di sostanze pericolose nelle apparecchiature elettriche ed elettroniche nonché allo

smaltimento dei rifiuti da apparecchiature - RAEE): regola la gestione di questi rifiuti, rendendo
obbligatoria I'adozione di circuiti di raccolta separata con centri di raccolta comunali/consortili, e lo
sviluppo di impianti di trattamento/recupero a carico dei produttori.

Al fine di realizzare un sistema organico di gestione dei RAEE che riduca il loro smaltimento insieme al

rifiuto urbano misto e al fine di garantire, entro il 31.12.2008, il raggiungimento di un tasso di raccolta

separata dei RAEE provenienti dai nuclei domestici pari in media ad almeno 4 kg/ab/anno, il decreto
stabilisce che:

- 1 Comuni assicurano la funzionalita dei sistemi di raccolta separata dei RAEE domestici, in modo da
permettere a detentori finali e distributori di conferire gratuitamente al centro di raccolta i rifiuti
prodotti nel loro territorio; il conferimento di rifiuti prodotti in altri Comuni & consentito previa
sottoscrizione di apposita convenzione con il Comune di destinazione;

- i distributori assicurano, al momento della fornitura di una nuova apparecchiatura elettrica ed
elettronica domestica, il ritiro gratuito, in ragione di uno contro uno, della apparecchiatura usata, a
condizione che la stessa sia di tipo equivalente e abbia svolto le stesse funzioni della nuova
apparecchiatura fornita; essi provvedono alla verifica del possibile reimpiego delle apparecchiature
ritirate ed al trasporto presso i centri autorizzati di quelle valutate non suscettibili di reimpiego;

- fatto salvo quanto stabilito ai punti precedenti, i produttori od i terzi che agiscono in loro nome
possono organizzare e gestire, su base individuale o collettiva, sistemi di raccolta separata di RAEE
domestici e professionali. A tal fine possono avvalersi delle strutture di raccolta comunali, previa
convenzione con il Comune interessato, i cui oneri sono a carico degli stessi produttori o terzi che
agiscono in loro nome. | produttori o i terzi che agiscono in loro nome provvedono al ritiro ed all'invio
dei RAEE raccolti ai centri di trattamento, ad esclusione di quelli che sono effettivamente e
totalmente reimpiegati.

Entro il 31.12.2008 i produttori o i terzi che agiscono in loro nome istituiscono, su base individuale o

collettiva, e in maniera uniforme sul territorio nazionale :

- sistemi di raccolta e di invio, ai centri di trattamento, dei RAEE raccolti in via separata;

- sistemi di trattamento dei RAEE utilizzando le migliori tecniche disponibili e rispettando i requisiti

tecnici stabiliti nell'allegato 2 e le modalita di gestione previste nell'allegato 3;
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- sistemi di recupero dei RAEE oggetto di raccolta separata, privilegiando il reimpiego degli
apparecchi interi. Detti apparecchi fino al 31.12.2008 non sono calcolati ai fini del computo degli
obiettivi quantitativi.

| costi delle operazioni di trasporto dai centri di raccolta, nonché delle operazioni di trattamento, di

recupero e di smaltimento vengono posti:

- per i RAEE storici provenienti dai nuclei domestici, a carico dei produttori presenti sul mercato
nell'anno solare in cui si verificano i rispettivi costi, in proporzione alla rispettiva quota di mercato,
calcolata in base al numero di pezzi ovvero a peso, se specificamente indicato nell'allegato 1 B, per
tipo di apparecchiatura, nell'anno solare di riferimento. | produttori adempiono al predetto obbligo
istituendo sistemi collettivi di gestione dei RAEE;

- per i RAEE provenienti da nuclei domestici derivanti da AEE immesse sul mercato dopo il 13.8.2005,
a carico del produttore che ne assume l'onere per i prodotti che ha immesso sul mercato a partire
dalla predetta data. Il produttore adempie al predetto obbligo individualmente ovvero attraverso
l'adesione ad un sistema collettivo o misto adeguato;

- per i RAEE professionali originati da AEE immesse sul mercato dopo il 13.8.2005, a carico del
produttore che ne assume I'onere per i prodotti che ha immesso sul mercato a partire dalla predetta
data;

- per i RAEE professionali originati da AEE immesse sul mercato prima del 13.8.2005, a carico del
produttore nel caso di fornitura di una nuova apparecchiatura in sostituzione di un prodotto di tipo
equivalente ed adibito alle stesse funzioni, ovvero a carico del detentore negli altri casi.

Il Ministero dell'ambiente dovra adottare misure dirette a favorire ed incentivare, da parte dei produttori di

AEE, l'impiego di modalita di progettazione e di fabbricazione di dette apparecchiature che agevolino lo

smontaggio, il recupero e in particolare, il reimpiego ed il riciclaggio dei RAEE e dei loro componenti e

materiali.

il D. Lgs. n. 36 del 13.01.2003 (attuazione della direttiva 1999/31/CE, relativa alle discariche di rifiuti),

che ha profondamente revisionato le modalita di costruzione e gestione delle discariche, le operazioni di

gestione dei rifiuti. In particolare il D. Lgs. n. 36/03 stabiliva che entro un anno dalla data di entrata in

vigore del decreto, ciascuna regione avrebbe approvato un apposito programma per la riduzione dei
rifiuti biodegradabili da collocare in discarica ad integrazione del piano regionale di gestione dei rifiuti, in

cui venissero definiti gli obiettivi di riduzione del conferimento di rifiuti in discarica prevedendo il

raggiungimento a livello di ATO dei seguenti obiettivi:

- entro 5 anni (27.3.2008) i rifiuti urbani biodegradabili (RUB) smaltiti in discarica devono essere
inferiori a 173 kg/ab/anno;

- entro 8 anni (27.3.2011) devono essere inferiori a 115 kg/ab/anno;

- entro 15 anni (27.3.2018) devono essere inferiori a 81 kg/ab/anno.

Inoltre, vengono specificati i rifiuti non ammessi in discarica e quelli ammessi:
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- tra i primi vanno specificati gli pneumatici usati come materiale di ingegneria ed i pneumatici fuori
uso triturati a partire dal 16.7.2006, esclusi in entrambi i casi quelli per biciclette e quelli con un
diametro esterno superiore a 1400 mm, nonché i rifiuti con PCI maggiore di 13.000 kJ/kg a partire
dal 31.12.2008;

- tra i secondi, viene specificato che i rifiuti possono essere ammessi in discarica solo dopo
trattamento.

Queste prescrizioni, insieme alla riduzione dei RUB in discarica, rendono di fatto operativi i principi della

gestione integrata, in quanto obbligano all'attivazione delle raccolte differenziate, all'attivazione di

impianti per il trattamento dei rifiuti ed all’attivazione degli impianti di termovalorizzazione, ammettendo

in discarica solo gli scarti di questi processi. Tuttavia I'entrata in vigore del divieto di conferimento in
discarica di rifiuti tal quali & stata oggetto di successive proroghe, sino al 31.12.2008. Le proroghe
nascono, in buona sostanza, dalla constatazione che tale divieto provocherebbe I'entrata in emergenza

di numerose Regioni italiane in quanto € ancora in uso lo smaltimento in discarica di rifiuti non trattati.

Il D. Lgs n. 36/03 fornisce altresi una nuova classificazione delle discariche (rispetto alle norme tecniche

del comitato interministeriale del 1984 che aveva identificato le discariche per urbani di prima categoria e

quelle per speciali di 2a categoria del tipo A, B, C, rispettivamente per i rifiuti inerti, i rifiuti non tossici e

nocivi e per rifiuti tossici e nocivi) e precisamente:

- discariche per rifiuti inerti,

- discariche per rifiuti non pericolosi,

- discariche per rifiuti pericolosi.

Il recente D.M. 3 agosto 2005 specifica i criteri di ammissibilita dei rifiuti nelle varie categorie di discarica.

Oltre a stabilire nel dettaglio le operazioni per le caratterizzazioni e le verifiche di accettabilita dei rifiuti, il

D.M. prevede delle sottocategorie di classificazione delle discariche per rifiuti non pericolosi e

precisamente:

- discariche per rifiuti inorganici o a basso contenuto organico biodegradabile;

- discariche per rifiuti organici, suddivise in discariche considerate come bioreattori con recupero di
biogas e discariche per rifiuti organici pretrattati;

- discariche per rifiuti misti non pericolosi con elevato contenuto sia di rifiuti organici o biodegradabili
che di rifiuti inorganici con recupero di biogas.

Per queste sottocategorie € I'autorita che rilascia I'autorizzazione ad individuare i criteri di ammissibilita.

1.2, Normativa regionale di riferimento

1.2.1. Le principali leggi regionali in materia di rifiuti

Recentemente la Regione Sardegna ha emanato alcune leggi di delega delle funzioni agli Enti intermedi,

che coinvolgono anche la problematica dei rifiuti.

In particolare:

29



=
LAl

REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

ASSESSORATO DELLA DIFESA DELL’AMBIENTE

la L.R. 11 maggio 2006, n. 4 ha recepito i contenuti del D. Lgs. n. 59/2005 (IPPC) stabilendo (comma 3,
art. 22) che alla Regione spettano i compiti di indirizzo, regolamentazione e coordinamento, e
attribuendo alle province (comma 4, art. 22) la competenza al rilascio delle Autorizzazioni Integrate
Ambientali (AlA), avvalendosi delle istruttorie dell’Agenzia regionale per la protezione dell’ambiente in
Sardegna (ARPAS);

la L.R. 12 giugno 2006, n. 9 (Conferimento di funzioni e compiti agli Enti Locali), stabilisce, nell'ambito

della gestione dei rifiuti (sezione VII — art. 59), 'attribuzione alle province delle funzioni e dei compiti

amministrativi indicati nell’art. 197 del D. Lgs 152/20086; inoltre prevede che la Provincia:

1. concorra alla predisposizione dei piani regionali di gestione e smaltimento rifiuti;

2. assicuri la gestione unitaria dei rifiuti urbani e predisponga i relativi piani di gestione, qualora gli
ambiti territoriali ottimali coincidano con il territorio provinciale.

Per quanto riguarda le attivita di programmazione, pertanto, la Regione affida alla Provincia un ruolo

attivo, prevedendo che la stessa concorra alla predisposizione dei piani regionali di gestione e

smaltimento rifiuti. In particolare, quando gli ambiti territoriali ottimali coincidono con il territorio

provinciale, la Provincia assicura la gestione unitaria dei rifiuti urbani e, sentiti i comuni interessati,
predispone i relativi piani di gestione.

Infine alle Province sono attribuiti, tra agli altri, i compiti e le funzioni di:

1. approvazione dei progetti ed autorizzazione alla realizzazione degli impianti di gestione dei rifiuti;

2. autorizzazione all'esercizio delle attivita di gestione dei rifiuti;

3. individuazione delle aree non idonee alla localizzazione degli impianti di smaltimento e di recupero
dei rifiuti, sulla base dei criteri definiti dalla Regione (gia emanati con deliberazione di Giunta
regionale n. 26/6 del 20.6.2000);

4. autorizzazione alla costruzione e all'esercizio degli impianti di ricerca e sperimentazione;

5. individuazione di azioni di promozione e di incentivazione delle attivita di riutilizzo e recupero dei
rifiuti, nell’ambito di propria competenza.

Sono, invece, di competenza della Regione le funzioni e i compiti amministrativi in materia di gestione

dei rifiuti; in particolare:

a) laredazione, sentiti i Comuni e le Province, dei piani regionali di gestione e di smaltimento dei rifiuti;

b) la programmazione della spesa sulla base della pianificazione regionale;

c) la predisposizione di norme regolamentari nell'ambito previsto dalle normative statali;

d) Trindividuazione di azioni di promozione e di incentivazione delle attivita di riutilizzo e recupero dei
rifiuti;

e) l'erogazione dei finanziamenti per la realizzazione degli impianti di smaltimento e recupero;

f) la definizione annuale dell'entita del tributo per il deposito in discarica dei rifiuti e la riscossione del
relativo tributo;

g) la costituzione del fondo per gli interventi ambientali.
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Inoltre, € importante citare la L.R. 18 maggio 2006 n. 6 (Istituzione dell’Agenzia regionale per la protezione
dell'ambiente della Sardegna), la quale stabilisce che I'ARPAS fornisca assistenza, consulenza tecnico-
scientifica ed altre attivita di supporto alla Regione, agli enti locali ed agli altri enti pubblici ai fini
dell'espletamento delle funzioni loro attribuite nel campo della programmazione dell’'uso del territorio e
dell'ambiente, della promozione e prevenzione della salute collettiva e del controllo ambientale. Deve
pertanto procedere:

a) all'organizzazione ed alla gestione del sistema informativo ambientale regionale e, in tale ambito, alla
raccolta sistematica, alla validazione, all’elaborazione e alla massima divulgazione dei flussi informativi
rilevanti per la prevenzione e la protezione ambientale e territoriale;

b) alla realizzazione ed alla gestione delle reti di monitoraggio e di altri sistemi di indagine, anche ai fini
della valutazione del rapporto tra ambiente e salute delle popolazioni;

c) all'assistenza tecnico-scientifica agli enti competenti in materia ambientale, territoriale, agricola,
industriale, infrastrutturale e nelle altre attivita economiche e sociali che producono un impatto con
'ambiente;

d) all'assistenza tecnico-scientifica agli enti di prevenzione e di protezione civile, per I'elaborazione di
normative, piani, programmi, relazioni, pareri, provvedimenti amministrativi ed interventi, anche di
emergenza, e per il rilascio delle autorizzazioni in materia ambientale e sanitaria;

e) a fornire il necessario supporto tecnico-scientifico agli uffici competenti per le attivita istruttorie relative
agli studi di valutazione di impatto ambientale (VIA), alla valutazione ambientale strategica (VAS), al

rilascio delle autorizzazioni integrate ambientali (IPPC), alla determinazione del danno ambientale.

1.2.2. At di indirizzo e circolari

Gli atti di indirizzo e le circolari emanate dall’Assessorato della difesa delllambiente a partire dal 2003 hanno
affrontato la tematica della gestione dei rifiuti urbani incentrando I'attenzione sulla raccolta differenziata,

qualificata come primo anello di una seria ed efficace azione di gestione integrata dei rifiuti.

In particolare si evidenziano:

- Il documento “Criteri per lindividuazione delle aree non idonee alla localizzazione degli impianti di
smaltimento e recupero di rifiuti e criteri per la definizione dei luoghi adatti allo smaltimento e recupero
dei rifiuti”, allegato alla deliberazione di Giunta regionale n. 26/6 del 20.6.2000;

- la Circolare assessoriale n. 34207 del 29.09.2003, relativa alla gestione degli imballaggi, dei rifiuti
ingombranti e delle frazioni di rifiuti urbani raccolti in via differenziata in ambito comunale;

- I'Atto di indirizzo per lo sviluppo delle raccolte differenziate secco-umido nel territorio regionale, allegato
alla deliberazione di Giunta regionale n. 15/32 del 30.03.2004;

- I'Atto di indirizzo per lo smaltimento in discarica di rifiuti trattati e per I'ulteriore sviluppo delle raccolte
differenziate secco-umido nel territorio regionale, allegato alla deliberazione di Giunta regionale n. 34/14
del 19.07.2005;
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- I'Atto di indirizzo per lo sviluppo delle raccolte differenziate dei rifiuti urbani nel territorio regionale in
adeguamento degli obiettivi previsti nella legge finanziaria nazionale per I'anno 2007, allegato alla
deliberazione di Giunta regionale n. 14/12 del 4.4.2007.

Questi documenti dettagliano le azioni stabilite dal Piano di gestione dei rifiuti urbani del 1998, del Piano di

gestione degli imballaggi e dei rifiuti di imballaggio del 2002 e del Programma per la riduzione dei rifiuti

biodegradabili da collocare in discarica del 2003. Nel seguito si riporta un breve commento delle direttive
succitate.

Criteri per l'individuazione delle aree non idonee alla localizzazione degli impianti di smaltimento e

recupero di rifiuti e criteri per la definizione dei luoghi adatti allo smaltimento e recupero dei rifiuti -
Deliberazione di Giunta regionale n. 26/6 del 20.6.2000

L'art 19 del D. Lgs. n. 22/97 aveva attribuito alle Regioni la competenza nella definizione dei criteri per
lindividuazione, da parte delle Province, delle aree non idonee alla localizzazione degli impianti di
smaltimento e recupero dei rifiuti nonché per I'individuazione dei luoghi adatti allo smaltimento dei rifiuti. Gia
nel Piano regionale di gestione dei rifiuti - sezione rifiuti urbani, approvato con deliberazione di Giunta
Regionale n. 57/2 del 17.12.1998, sono stati definiti i criteri per l'individuazione delle aree non idonee alla

localizzazione degli impianti di smaltimento e recupero dei rifiuti urbani.

Per consentire alle Province di poter adempiere al dettato dell'art. 20 del Decreto Ronchi, con la citata
deliberazione si e estrapolato dal Piano di gestione dei rifiuti urbani il capitolo relativo ai criteri per la
definizione delle aree non idonee alla realizzazione degli impianti di gestione dei rifiuti, che con qualche

modesta modifica e stato esteso a tutte le tipologie di rifiuti.

Il documento risultante, allegato alla citata deliberazione, contiene la metodologia per la definizione dei
fattori escludenti, dei fattori limitanti nonché dei fattori preferenziali per l'individuazione delle aree per la
realizzazione degli impianti in argomento. La metodologia proposta definisce tre livelli di analisi,
corrispondenti ad altrettanti livelli di valutazione: da una posizione assoluta che definisce condizioni di totale
non idoneita (che le normative esprimono come un grado di tutela integrale su porzioni di territorio di
particolare valore), si passa a posizioni nelle quali il grado di non idoneita viene dettato da valutazioni
tecniche. Le tre fasi sono state strutturate per rispondere alla necessita di individuare separatamente i fattori
che concorrono alla esclusione, limitazione o preferenza di un sito, sulla base di norme o valutazioni

tecniche.

La prima fase impone le condizioni di assoluta esclusione di aree vincolate per legge, non soggette ad alcun
tipo di valutazione successiva; pertanto, sulla base dei fattori escludenti discendenti dall'interpretazione delle

normative si individuano le aree non idonee di | FASE.

La seconda fase di valutazione é sviluppata secondo uno schema di studio parallelo degli strumenti di analisi
territoriale e normativi. Il processo di analisi € correlato alla tipologia di impianto da considerare. Questa fase

porta alla definizione delle aree non idonee di Il FASE, pit ampie di quelle di | fase e inoltre differenziate per
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tipologia di impianto. Inoltre in questa fase vengono comprese le valutazioni regionali che prevedono per i

vari impianti fasce di rispetto da prendere in considerazione.

La terza fase di valutazione definisce i fattori che vengono proposti come preferenziali per la localizzazione
degli impianti. | fattori di preferenza vengono definiti sulla base della tipologia dell'impianto da inserire in un

determinato ambito territoriale.

Circolare dell’Assessore della Difesa dell’Ambiente n. 34207 del 29.09.2003

La prima parte della Circolare specifica le modalita che occorre seguire in ambito comunale per la gestione

degli imballaggi. In particolare viene affrontata la problematica relativa agli imballaggi secondari e terziari

provenienti dalle utenze specifiche, menzionando che:

- gli utilizzatori (cioé commercianti, distributori e utenti di imballaggi) devono provvedere al ritiro ed alla
consegna dei rifiuti di imballaggio secondari e terziari al sistema di raccolta organizzato dai produttori,
che vi adempiono autonomamente o tramite il CONAI,

- le Amministrazioni comunali hanno I'obbligo dell’adozione di regolamenti comunali che stabiliscano il
divieto, per le attivita commerciali, artigianali e di servizio, del conferimento dei propri rifiuti di imballaggio
secondari e terziari al circuito ordinario di raccolta comunale;

- le Amministrazioni comunali che intendono fornire alle utenze commerciali, artigianali e di servizio che
insistono nel proprio territorio, il servizio di raccolta dei rifiuti di imballaggio mediante il concessionario
del servizio comunale di raccolta, dovranno prevedere nel proprio regolamento I'assimilazione, ai fini
della raccolta, dei rifiuti di imballaggio ai rifiuti urbani ed attivare obbligatoriamente il servizio di raccolta
differenziata dei rifiuti di imballaggio, con destinazione al riciclo e recupero e divieto di smaltimento in
discarica;

- anche nell'ipotesi di istituzione da parte del Comune del servizio di raccolta differenziata degli imballaggi
per le utenze specifiche, a queste ultime deve essere permesso di servirsi di propri circuiti di raccolta per
i rifiuti di imballaggio, purché ne sia fornita relativa dimostrazione, applicando loro una tariffa congruente

con la riduzione delle quantita conferite al servizio pubblico di raccolta.
Alle Province spetta il compito del controllo e dell’erogazione di sanzioni per i comportamenti difformi.

Successivamente la Circolare affronta il problema della gestione dei rifiuti ingombranti, comprendendo
anche i beni durevoli (televisori, frigoriferi, lavatrici...) anche di tipo pericoloso purché provenienti da utenze
domestiche, nonché quelli rinvenuti su strade o aree pubbliche o private ad uso pubblico, stabilendo che le
operazioni di raggruppamento in aree attrezzate devono intendersi ricomprese nella fase di raccolta e quindi
non espressamente suscettibili di autorizzazione, purché effettuate in un arco temporale strettamente
necessario per la costituzione di un carico minimo e comunque entro un massimo di 30 giorni. La Circolare,
altresi, specifica i requisiti per la realizzazione e gestione delle “aree attrezzate di raggruppamento”, cioe
delle aree presidiate deputate al raggruppamento dei materiali differenziati provenienti dalle operazioni di

raccolta.
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Questa interpretazione, che nasceva dalla necessita di una semplificazione delle procedure come ausilio allo
sviluppo delle raccolte differenziate in conformita alle indicazioni del Piano Regionale e che trovava
I'appoggio di numerose altre Regioni, non é stata avvalorata dal Ministero del’lambiente che, per contro, ha
dato indicazioni piu restrittive ritenendo di dover far rientrare “le aree attrezzate di raggruppamento” nella
definizione di aree di messa in riserva o di deposito preliminare, con la conseguente necessita di specifiche

procedure autorizzative.

Va segnalato, a esemplificazione della complessita giuridica della materia, che:

- il Consiglio di Stato con sentenza n. 609 del 17.2.2004, sulla base della lettura dell'art. 6 del Decreto
Ronchi e delle definizioni ivi riportate, esclude di fatto dal regime autorizzativo dello stesso decreto e
dalle procedure di valutazione di impatto ambientale, i centri per la raccolta differenziata dei rifiuti urbani
qualora negli stessi vengano effettuate solo le attivita di raccolta, cernita e raggruppamento dei rifiuti in
modo omogeneo prima del trasporto agli impianti di smaltimento e recupero;

- la Corte di Cassazione penale in due sentenze (n. 26379 del 18.07.2005 e n. 34665 del 28.09.2005)
afferma invece che gli “ecocentri” sono aree di stoccaggio di rifiuti e pertanto devono essere autorizzate

come messa in riserva o come deposito preliminare.

Alla luce di queste sentenze di Cassazione, con circolare n. 35832 del 26.10.2006, I'Assessore della Difesa
del’lAmbiente ha inteso chiarire quali sono le procedure autorizzative e le caratteristiche tecniche e
gestionali minime che gli ecocentri e le aree attrezzate di raggruppamento devono possedere per un

funzionamento ecologicamente sostenibile.

Successivamente, il D.M. Ambiente del 8.4.2008 ha definito il nuovo regime autorizzativo dei centri di
raccolta comunali o intercomunali, costituiti da aree presidiate ed allestite ove si svolge unicamente attivita di
raccolta, mediante raggruppamento per frazioni omogenee per il trasporto agli impianti di recupero,
trattamento e, per le frazioni non recuperabili, di smaltimento, dei rifiuti urbani e assimilati elencati in
allegato, conferiti in maniera differenziata rispettivamente dalle utenze domestiche e non domestiche,
nonché dagli altri soggetti tenuti in base alle vigenti normative settoriali al ritiro di specifiche tipologie di rifiuti
dalle utenze domestiche. In base a tale decreto ministeriale, la realizzazione dei predetti centri di raccolta €
approvata dal Comune territorialmente competente ai sensi della normativa vigente, mentre, ai fini del loro
esercizio, il soggetto che gestisce il centro di raccolta € iscritto all'Albo nazionale gestori ambientali di cui
all'articolo 212 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 nella categoria 1 "Raccolta e trasporto dei rifiuti

urbani" di cui all'articolo 8 del decreto del Ministro dell'ambiente 28 aprile 1998, n. 406.

Pertanto, in seguito all’entrata in vigore di tale decreto, con circolare n. 19387 del 25.7.2008, I'Assessorato

della Difesa dell’ Ambiente ha adeguato alle nuove disposizioni la predetta circolare n. 35832 del 26.10.2006.

Siricorda, inoltre, che al fine di limitare lo scarico abusivo dei rifiuti ingombranti, la circolare del 2003 afferma
che le Amministrazioni comunali devono istituire, secondo le indicazioni del Piano regionale di gestione dei

rifiuti urbani, apposito servizio di raccolta domiciliare degli stessi con adeguata frequenza di ritiro (almeno
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ogni 7 giorni per i Comuni con popolazione superiore a 5.000 abitanti; almeno ogni 15 giorni per tutti gli altri).
Il servizio, che dovra essere opportunamente pubblicizzato, dovra essere strutturato in modo che gia in fase
di raccolta o comunque a valle della stessa si possa operare una distinzione degli ingombranti ferrosi e/o
legnosi, che possono essere awviati al recupero, dalle apparecchiature catalogate pericolose, che dovranno
essere avviate ad appositi centri attrezzati di trattamento, e da quelle non suscettibili di recupero, che invece

devono essere avviate allo smaltimento.

Infine, la circolare esamina le operazioni di travaso e trasbordo dei rifiuti da un mezzo ad un altro di
maggiore capacita, confermando le indicazioni gia stabilite in una precedente circolare (n. 15420 del
25.5.1998) in merito all’assimilabilitad delle operazioni di trasbordo dei rifiuti urbani all'attivita di raccolta,
anche con l'ausilio di attrezzatura fissa, quindi senza specifica autorizzazione (purché riferita ad un singolo
Comune e purché le operazioni siano concluse in un termine massimo di 48 ore e senza sversamento in
fosse o in settori specifici con ripresa dei rifiuti per il caricamento di mezzi a piu elevata capacita), ed
estendendole anche alle operazioni di travaso e trasbordo delle frazioni differenziate, compresi i rifiuti
organici putrescibili, purché dotata di attrezzatura di contenimento a perfetta tenuta atta a evitare la
dispersione degli odori. Si estende, altresi, la medesima assimilazione anche alle aree di travaso a servizio

di piu Comuni consorziati che si avvalgono di unico gestore e purché non si utilizzino attrezzature fisse.

Si richiama che la circolare n. 15420 del 25.5.1998 ha previsto che le Amministrazioni comunali trasmettano
annualmente alle Amministrazioni provinciali competenti I'elenco delle concessioni rilasciate nell’ambito
comunale e che comportino demolizioni, in modo da poter procedere alla verifica del corretto smaltimento
attraverso il controllo all'origine.

Atto di indirizzo per lo sviluppo delle raccolte differenziate secco-umido nel territorio regionale -
Deliberazione di Giunta regionale n. 15/32 del 30.03.2004

L’atto di indirizzo nasce dalla necessita di dare un impulso alle raccolte differenziate che stentavano a
decollare un po’ in tutto il territorio regionale e che avevano portato la Sardegna ad essere citata nel 2002
come l'ultima Regione in Italia quanto a percentuale di raccolta differenziata. Quanto affermato dal Piano
regionale di gestione dei rifiuti, in merito alla centralita delle raccolte differenziate in una gestione integrata
dei rifiuti, rischiava di rimanere “lettera morta” se non fossero state adottate misure urgenti per incentivare lo

sviluppo di sistemi di raccolta alternativi ai tradizionali.

Nello stesso Piano regionale del 1998 erano state, peraltro, gia presentate le modalita e le tecniche ritenute
ottimali per l'attuazione delle raccolte differenziate, in accordo con I'obbiettivo, stabilito dall’art. 19 comma b)
del Decreto Ronchi (art. 196 del D. Lgs. n. 152/2006), della separazione dei rifiuti di provenienza alimentare,

degli scarti di prodotti vegetali e animali, 0 comunque ad alto tasso di umidita, dai restanti rifiuti.

In questo senso erano state indicate come prioritarie:
- le raccolte di tipo secco-umido, finalizzate al rispetto del succitato principio;
- le raccolte di tipo domiciliare di tutti i materiali valorizzabili, finalizzate all’ottenimento di adeguati livelli di

intercettamento e di qualita dei materiali separati;
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- le organizzazioni consortili delle raccolte, al fine di coniugare gli aspetti di efficienza, efficacia ed

economicita degli interventi, e per evitare la frammentazione delle gestioni.

Soprattutto lo sviluppo delle raccolte differenziate secco-umido rivestiva un ruolo fondamentale e decisivo,
non solo come ruolo di trascinamento per l'attivazione di efficienti ed efficaci raccolte differenziate anche
degli altri materiali, ma anche ai fini della pianificazione degli interventi per il rispetto degli obiettivi di

riduzione dei rifiuti biodegradabili da collocare in discarica (art. 5 del D. Lgs. n. 36/2003).

In ogni caso, la situazione di ritardo delle raccolte differenziate stava portando a notevoli scompensi anche
nel sistema impiantistico di trattamento/smaltimento a valle, costretto a sopportare un crescente carico di
rifiuti e che richiedeva I'adozione di interventi di tipo straordinario per far fronte a situazioni di criticita. Un
esempio € stata I'emissione dell'ordinanza contingibile ed urgente da parte del Presidente della Giunta
regionale, ai sensi dell’art. 13 comma 1 del D. Lgs. n. 22/1997, per far fronte alla situazione venutasi a
creare nel cagliaritano e che aveva portato all’'apertura della discarica chiusa di Serdiana, in localita

S’Arenaxiu.

Come previsto dall'art. 13 comma 2 del Decreto Ronchi, I'ordinanza doveva pero essere accompagnata da
provvedimenti atti a garantire il decollo delle raccolte differenziate. Tali azioni vennero fissate:
1. nell'adozione di iniziative per I'accelerazione delle raccolte da imballaggi,

2. nell’adozione di iniziative per I'attivazione delle raccolte secco-umido.

Per quanto riguarda il punto 1, era stata gia predisposta la Circolare Assessoriale n. 34207 del 29.09.2003,
pubblicata nel Buras n. 32 del 28.10.2003, che aveva stabilito le linee-guida e le azioni che dovevano essere
adottate a livello comunale per le raccolte di imballaggi, compresa la cadenza per le attivita di controllo e

sanzionatorie da parte delle Amministrazioni provinciali.

Vi era pertanto necessita di stabilire le azioni da adottare per I'assolvimento di quanto indicato al punto 2,

ovvero per I'attivazione delle raccolte differenziate secco-umido.

Dunque, la necessita di tipo normativo di accompagnare I'ordinanza contingibile ed urgente e la necessita di
tipo pratico di avviare, nel minore tempo possibile, la separazione di un flusso merceologico
quantitativamente importante (quale € la sostanza organica nei rifiuti), sono le motivazioni alla base

dell’adozione dell’Atto di indirizzo.

Le azioni stabilite, in estrema sintesi, possono riassumersi nell'intervento sulle tariffe di conferimento dei
rifiuti da raccolta comunale presso gli impianti consortili di trattamento/smaltimento, con adozione di
meccanismi nel contempo sia premianti che penalizzanti nel rispetto dei seguenti principi:

- 1 Comuni che adottano comportanti virtuosi hanno diritto a vedere premiati i loro sforzi, che poi si
traducono in un vantaggio per tutta la comunita in quanto consentono di non appesantire il sistema di
trattamento, posto che I'organico separato a monte puo trovare collocazione a recupero;

- i Comuni che non adottano sistemi di separazione a monte causano degli scompensi nel sistema di

trattamento a valle, con danni che hanno riflesso su tutta la comunita per via della conseguente
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necessita di ricerca di nuovi siti e impianti di smaltimento, e quindi doverosamente devono essere

penalizzati.

Di concerto con gli enti titolari degli impianti di trattamento consortile, I'’Atto di indirizzo interveniva sulle tariffe

di conferimento stabilendo:

a) uno sgravio tariffario immediato relativo al flusso dei rifiuti umidi differenziati a monte che vengono
conferiti agli impianti, per i Comuni che attivano efficaci sistemi di separazione secco-umido;

b) una penalizzazione con un surplus tariffario riferito al flusso indifferenziato dei rifiuti, per i Comuni che
non operano una significativa differenziazione dell’'umido e continuano a conferire il rifiuto indifferenziato

agli impianti.

Questi meccanismi vennero fatti partire dal Giugno del 2004 per i Comuni che conferivano agli impianti di
trattamento di Macomer, Tempio, Olbia, Villacidro (dotati di linee di trattamento della frazione organica) e dal

Gennaio 2005 per tutti gli altri Comuni della Sardegna.

I meccanismi penalizzanti iniziavano per i primi Comuni con una penalizzazione tariffaria modesta (5%) che
pero progressivamente aumentava del 5% trimestrale fino a raggiungere il 30% di surplus al 1 Settembre
2005. Per gli altri Comuni iniziava direttamente col 10% e, sempre con meccanismi di aumenti periodici del

5%, raggiungeva il 30% di surplus al 1 Dicembre 2005.

Per non incorrere nel meccanismo penalizzante tariffario, i Comuni dovevano attivare sistemi di raccolta
secco-umido in grado di raggiungere degli obiettivi minimi sia sulla quantita che sulla qualita dell'umido
separato. Per quanto concerne l'aspetto quantitativo la soglia minima ¢ stata fissata, per il primo periodo di
attuazione fino al 31 Maggio 2005, nella misura del 5% in peso del totale dei rifiuti conferiti, con aumento al
10% a partire dal 1 Giugno 2005; per quanto concerne l'aspetto qualitativo la soglia massima di impurezze
nel flusso dell'umido é stata fissata al 10%, nel primo periodo, e ridotta al 5% in peso dell'umido a partire dal
1 Giugno 2005. Il rispetto di questi limiti imponeva, al lato pratico, I'adozione da parte dei Comuni di sistemi

ad alta efficienza ed indirizzati verso la raccolta domiciliare.

La premialita si riferisce invece alla possibilita di conferimento dellumido selezionato presso gli stessi
impianti di smaltimento consortile (oltre che presso gli impianti di compostaggio esistenti nel territorio

regionale) ad una tariffa agevolata con sgravio del 30% rispetto alla tariffa base.

L’Atto di indirizzo ha altresi stabilito (fino al 2005) la possibilita di conferimento, a tariffa agevolata, anche
presso la discarica (dunque senza un reale avvio a recupero), allo scopo di facilitare comunque l'avvio dei
sistemi di raccolta secco-umido e per abituare I'utenza alla separazione della frazione organica. Cio anche
perché in numerosi comprensori gli impianti di valorizzazione dell’'umido erano stati finanziati ma non ancora

realizzati.
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Atto di indirizzo per lo smaltimento in discarica di rifiuti trattati e per 'ulteriore sviluppo delle raccolte
differenziate secco-umido nel territorio regionale - Deliberazione di Giunta regionale n. 34/14 del
19.07.2005

L’Atto di indirizzo sui rifiuti trattati, nasce dalla necessita di fornire delle indicazioni sul comportamento da
adottare nell'imminenza della scadenza normativa, stabilita dal D. Lgs n. 36/2003, del divieto di conferimento

di rifiuti tal qual quali in discarica.

Il sistema di smaltimento regionale era, infatti, ancora basato per oltre il 50% sul conferimento diretto di rifiuti
non trattati in discarica, per cui I'obbligo normativo avrebbe comportato una situazione di diffusa emergenza.
Cio riguardava anche i comprensori in cui sono stati attivati gli impianti di trattamento, in relazione ai periodi
di fermo impianto per manutenzioni o ai periodi estivi in cui la punta di produzione eccede la potenzialita

degli stessi.

Le indicazioni dovevano tuttavia avere un respiro pitl ampio e non limitarsi al solo fronteggiare I'emergenza
momentanea, stabilendo dei provvedimenti che avessero un valore strutturale per migliorare
complessivamente il sistema di gestione dei rifiuti e prevenire nel futuro nuove situazioni di emergenza. In
guesto senso lo sviluppo ulteriore, fino all'obbligatorieta, dell’'adozione dei sistemi di raccolta secco-umido,
con la conseguente variazione della qualita dei rifiuti originati, rappresentava uno strumento efficace per
adempiere da un lato al dettato normativo di poter collocare in discarica rifiuti trattati, dall’altro per fornire la

spinta decisiva all’adozione diffusa delle raccolte differenziate in Sardegna.

Occorreva, pero, dare una interpretazione alla norma statale, non chiara per quanto concerne la definizione
esatta di “rifiuto urbano trattato”. In generale le modalita di trattamento che raggiungono le finalita esposte
nel D. Lgs n. 36/03 sono, per i rifiuti urbani, da riferire ai processi di stabilizzazione della sostanza organica
contenuta nei rifiuti, per assicurare I'assenza di significativa trasformazione biologica e minimizzare la
presenza di emissioni di biogas e di inquinanti organici nei percolati, con conseguente riduzione del rischio
per I'acqua, I'aria ed il suolo. La norma tuttavia non ha fornito gli elementi tecnici per misurare il grado di

stabilizzazione limite, al di sotto del quale il rifiuto urbano si configura come “inerte per 'ambiente”.

Gruppi tecnici interregionali hanno dato indicazione di riferirsi all'indice respirometrico per valutare la stabilita
di un flusso di rifiuti a matrice prettamente organica; i valori di soglia adottati in campo nazionale al fine di
giudicare collocabile in discarica un biostabilizzato da selezione meccanica sono di 1.000 mg O,/kgSV/h
come indice respirometrico dinamico, a cui corrispondono valori di circa 400-600 mg O,/kgSV/h come indice
respirometrico statico. Ora, per poter garantire il rispetto di tali parametri, gli impianti di trattamento
prevedono una sezione di selezione finalizzata alla separazione dall'indifferenziato di un flusso merceologico
a consistente tenore di sostanza organica putrescibile che viene poi sottoposto al processo di stabilizzazione
biologica; il restante flusso (il sovvallo) € caratterizzato da una scarsa presenza di organico putrescibile e da
un'elevata presenza di frazioni merceologiche combustibili, e deve preferibilmente essere valorizzato

termicamente prima che il residuo venga collocato a discarica.
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L’atto di indirizzo di cui alla deliberazione di Giunta regionale n. 34/14 del 19.07.2005 ha osservato che in
presenza di un’'efficiente raccolta differenziata del tipo secco-umido, in cui cioe lo scarto alimentare
(responsabile della putrescibilita della frazione merceologica) viene separato direttamente presso le
abitazioni delle utenze domestiche o presso le attivita commerciali (mense, ristoranti, mercati) delle utenze
specifiche, si originano gia a monte due flussi di rifiuti ("umido” ed il “secco residuo non riciclabile”) con
caratteristiche di purezza merceologica anche superiori a quanto originato dalla selezione meccanica
dell'indifferenziato. Cio risulta tanto piu valido quanto piu il sistema di raccolta differenziata € efficiente ed
efficace. Prime misure sperimentali effettuate presso I'Universita di Cagliari hanno valutato che con una
percentuale di sostanza organica putrescibile (residui alimentari, rifiuti di giardini e mense) dell’'ordine del
10% si raggiunge una stabilita biologica similare a quella ottenibile con un biostabilizzato da selezione

meccanica.

Sulla base di queste premesse I'Atto di indirizzo ha stabilito di considerare ammissibile il collocamento in
discarica controllata del “secco residuo non riciclabile” proveniente direttamente dalle raccolte secco-umido
dei rifiuti urbani, purché sia dimostrato che il tenore di “umido” (inteso come frazione organica costituita dai
rifiuti alimentari e dai rifiuti dei giardini, come individuati nelle analisi merceologiche sui rifiuti) nel secco
residuo sia mediamente pari al 10% con una fascia di tolleranza massima del 2% e quindi con un tenore
massimo ammissibile del 12%; in alternativa per I'ammissibilita del secco residuo in discarica pud essere
adottato il parametro IRS (metodo UNI 10780) con un valore limite riferito ai solidi totali di 200 mg
0,/kgST/h; questi limiti, infatti, consentono di considerare trattato il rifiuto urbano da collocare in discarica

controllata, garantendo un elevato grado di protezione della salute umana e dell’'ambiente.

Con questa disposizione, dunque, da un lato si da I'opportunita di scongiurare I'emergenza e dall’altro si
stabilisce un percorso obbligatorio di attivazione delle raccolte secco-umido e di implementazione dei livelli

di separazione a monte dei rifiuti.

Il raggiungimento dell’'obiettivo di conferire in discarica solamente rifiuti trattati, inizialmente fissato al 1

Gennaio 2006, e stato successivamente differito a livello nazionale al 1 gennaio 2009.

In aggiunta, I'Atto di indirizzo del Luglio 2005 prevede disposizioni per l'ulteriore sviluppo delle raccolte
differenziate secco-umido, aumentando la premialita per i Comuni virtuosi (dal 1 Ottobre 2005 si ha anche
diritto ad uno sconto tariffario del 10% sulla tariffa base per il conferimento del secco residuo indifferenziato)
ed estendendo I'efficacia dei meccanismi di penalita-premialita almeno fino al 30 Giugno 2006. Inoltre si
stabilisce che dal 1 Gennaio 2006 I'umido differenziato che concorre alla premialita non pud piu essere
conferito in discarica controllata ma esclusivamente presso gli impianti di compostaggio autorizzati nel
territorio regionale o presso le piattaforme consortili di Tempio, Olbia, Macomer e Villacidro, dotate di linee
per il trattamento dell’organico. Tutte queste disposizioni sono state confermate con le deliberazioni di
Giunta regionale n. 61/43 del 20.12.2005 e n. 25/13 del 13.6.2006; in particolare quest’ultima ha esteso
I'efficacia della penalita-premialita al 31.12.2006 ed ha disposto nel contempo 'aumento della penalita al

40% della tariffa base per coloro che non avessero avviato la raccolta secco-umido. La citata deliberazione
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di Giunta regionale n. 25/13 del 13.6.2006, infine, ha vincolato I'erogazione della premialita tariffaria
all'attestazione da parte dei Comuni di aver attivato la raccolta differenziata secco-umido in modo estensivo
nel proprio territorio, come azione finalizzata all’obbiettivo di garantire la minore presenza possibile di umido
nel “secco residuo non riciclabile” da avviare agli impianti di termovalorizzazione o in discarica.

Atto di indirizzo per lo sviluppo delle raccolte differenziate dei rifiuti urbani nel territorio regionale in

adeguamento degli obiettivi previsti nella legge finanziaria nazionale per I’anno 2007 -
Deliberazione di Giunta regionale n. 14/12 del 4.4.2007

A seguito dell’entrata in vigore del D. Lgs. n. 152/2006, che all'art. 205 fissa le nuove percentuali di raccolta
differenziata da raggiungersi in ogni ambito territoriale ottimale, e della legge n. 296/2006 (finanziaria 2007),
che all'art. 1, comma 1108, precisa le percentuali da raggiungere nelle scadenze intermedie non individuate
dal Testo Unico, la Giunta regionale ha ritenuto necessario stabilire nuovi meccanismi di premialita/penalita

in grado di supportare il raggiungimento delle predette percentuali.

Preso atto che il vigente meccanismo dedicato allumido, prorogato al 31.3.2007 dalla medesima
deliberazione, ha svolto un ruolo efficace per I'avvio dei processi di trasformazione di raccolta differenziata,
la Giunta regionale ha stabilito che con decorrenza 1.4.2007 il meccanismo di penalita/premialita nei
confronti dei Comuni o dei consorzi dei Comuni, venga ampliato oltre all'umido anche alle frazioni dei rifiuti di
imballaggio e delle frazioni merceologiche similari identificate in carta/cartone, vetro, plastiche, imballaggio in
metallo. Il nuovo meccanismo € stato articolato prendendo come riferimento il 25% di raccolta differenziata,
percentuale ottenuta considerando solamente le frazioni merceologiche di umido, carta/cartone, plastica,
vetro ed imballaggio in metallo di piccola pezzatura (lattine e barattolame), di cui almeno il 10% di umido

ottenuto da un’attivazione estensiva delle raccolte secco-umido in tutto il territorio comunale di riferimento.

In particolare, la predetta deliberazione ha disposto che l'applicazione dei meccanismi premianti sia
strutturata in modo da esaltare le situazioni piu virtuose stabilendo due livelli di premialita per il secco
residuo indifferenziato: uno sgravio pari al 15% della tariffa per i Comuni che raggiungono e superano il 35%
di raccolta differenziata ottenuta computando le frazioni merceologiche sopra menzionate ed una premialita
di eccellenza, con sgravio tariffario del 30%, per i Comuni che raggiungono e superano il 45% di raccolta
differenziata sempre ottenuta computando le frazioni merceologiche sopra menzionate. Rimane invariata
I'applicazione dello sgravio tariffario del 30% sulla tariffa base relativamente al conferimento dell’organico da
raccolta differenziata, che rispetti i requisiti di cui alla predetta deliberazione di Giunta regionale n. 15/32 del
30.3.2004, agli impianti consortili di trattamento che non hanno stabilito una tariffa dedicata per il

compostaggio di qualita.

Ai sensi del comma 3 dell’'art. 205 del D. Lgs. n. 152/2006, la penalizzazione € stata quantificata nella misura
di 5,16 €/ton per i Comuni che non hanno ancora raggiunto il 25% di raccolta differenziata ottenuta
computando le frazioni merceologiche sopra menzionate di cui almeno il 10% di umido. Per i Comuni con

popolazione maggiore di 30.000 abitanti, sino al 31.12.2007, i meccanismi penalizzanti sono stati articolati
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prendendo come riferimento il 20% di raccolta differenziata, di cui almeno il 10% di umido ottenuto da

un’attivazione estensiva delle raccolte secco-umido in tutto il territorio comunale di riferimento.

Successivamente, con deliberazione n. 53/10 del 27.12.2007, la Giunta regionale ha stabilito che con
decorrenza 1.1.2008 il meccanismo di penalita/premialita di cui alla predetta deliberazione n. 14/12 del
4.4.2007 debba essere articolato prendendo come riferimento il 40% di raccolta differenziata, di cui almeno il
10% di umido ottenuto da un’attivazione estensiva delle raccolte secco-umido in tutto il territorio comunale di
riferimento. In particolare, la predetta deliberazione n. 53/10 del 2007 ha confermato che I'applicazione dei
meccanismi premianti debba prevedere due livelli di premialita per il secco residuo indifferenziato: uno
sgravio pari al 20% della tariffa per i Comuni che raggiungono e superano il 40% di raccolta differenziata
ottenuta computando le frazioni merceologiche sopra menzionate ed una premialita di eccellenza, con
sgravio tariffario del 40%, per i Comuni che raggiungono e superano il 50% di raccolta differenziata sempre
ottenuta computando le frazioni merceologiche sopra menzionate. Viene, inoltre, confermata la
guantificazione della penalizzazione nella misura di 5,16 €/ton per i Comuni che non raggiungono il 40% di
raccolta differenziata, di cui almeno il 10% di umido. Non & prevista alcuna deroga per i Comuni con

popolazione maggiore di 30.000 abitanti.

L’Accordo Regionale col CONAI per la gestione dei rifiuti di imballaggio.

La Regione Sardegna ha stipulato con il CONAI un accordo di programma finalizzato principalmente a:

1. incrementare i livelli di raccolta differenziata dei rifiuti da imballaggio;

2. promuovere per ciascun materiale le modalita di raccolta piu idonee;

3. sviluppare un sistema dei rifiuti da imballaggio provenienti dalla grande industria;

4. sviluppare un adeguato sistema di centri/piattaforme di valorizzazione/stoccaggio dei rifiuti da

imballaggio;

o

valorizzare la raccolta per tipologie omogenee;

6. favorire e promuovere lo studio e I'avvio di modalita di recupero di materia, anche in forma diversa dal
riciclo diretto, nel territorio regionale;

7. favorire il mercato della materia prima e dei prodotti recuperati dai rifiuti;

8. limitare la produzione di rifiuti residuali da avviare a smaltimento, stabilendo controlli efficaci sulla

destinazione dei rifiuti di imballaggio da inviare a recupero.

Con la stipula dell’'accordo il CONAI ha assunto i seguenti impegni:

1. assicurare il ritiro dei rifiuti da imballaggio tramite i consorzi di filiera nel rispetto degli standard qualitativi
indicati negli allegati tecnici dell’'accordo quadro ANCI-CONALI, ivi compresi i corrispettivi;

2. assicurare il ritiro delle frazioni similari secondo gli standard di qualita previsti dagli allegati tecnici
dell'accordo quadro ANCI-CONAI;

3. ritirare dai centri di conferimento i materiali di pertinenza e riconoscere ai gestori i corrispettivi per i

servizi aggiuntivi;
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4. individuare i centri per la presa in carico di imballaggi primari o comunque conferiti al servizio pubblico di
raccolta;

5. individuare almeno una piattaforma per Provincia per imballaggi secondari e terziari da superfici private
e assicurare il ritiro del materiale ivi conferito;

6. organizzare campagne di sensibilizzazione dei cittadini verso la raccolta differenziata, univoche nel

territorio regionale.

La Regione Sardegna, invece, ha assunto i seguenti impegni

1. promuovere e favorire la raccolta differenziata e contestualmente facilitare la realizzazione di centri
sovracomunali di conferimento dei materiali;

2. stabilire, d’'intesa con le Province, di utilizzare tali centri anche come centri di riferimento del CONAI per
la presa in carico dei rifiuti da imballaggio;
sviluppare un adeguato sistema di punti di stoccaggio per il rottame di vetro;

4. promuovere forme di cooperazione e coordinamento piu idonee per la gestione dei rifiuti di imballaggio
negli ATO;

5. assicurare, tramite le Province, un efficace controllo degli impianti e delle attivita di gestione dei rifiuti da
imballaggio;

6. promuovere e contribuire all’'organizzazione di campagne di informazione e sensibilizzazione univoche
nel territorio regionale in accordo con il CONAI;

7. supportare I'utilizzo dei prodotti ottenuti da attivita di recupero anche mediante I'inserimento degli stessi
nei capitolati di opere pubbliche, a condizione che rispettino la normativa in materia di qualita e

certificazione dei prodotti.

L’accordo & completato con degli allegati tecnici operativi di seguito menzionati:

1. elenco dei centri di conferimento per la presa in carico dei rifiuti da imballaggio in Sardegna;

2. accordo tecnico CIAL-Regione per lo sviluppo della raccolta degli imballaggi in alluminio;

3. accordo tecnico RILEGNO — Regione per lo sviluppo della raccolta degli imballaggi in legno (in assenza
di centri per la raccolta esso riporta i requisiti minimi di un impianto per la presa in carico di rifiuti da
imballaggio in legno);

4. accordo COREVE-Regione.

Una menzione particolare deve essere fatta al sistema regionale del COREVE. In sostanza oltre al
corrispettivo per la raccolta, viene riconosciuto anche un corrispettivo per il trasporto in continente fino alle
piattaforme di recupero, secondo quanto di seguito indicato:

- 31,00 €/t con presenza di frazioni estranee fino al 3% in peso;

- 15,50 €/t con presenza di frazioni estranee tra il 3% e il 5%;

- 20,66 €/t quale contributo ai costi di trasporto in caso di frazioni estranee non superiori al 5%.

Va precisato che nel sistema regionale & previsto che un Comune che non ha i mezzi tecnici per il trasporto

in continente del rottame di vetro (ad esempio i Comuni medio-piccoli, cioé la quasi totalita dei Comuni
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sardi), possa conferire ad alcune piattaforme riconosciute che effettuano carichi e trasporti in continente. Per
questo servizio il Comune delega la piattaforma all'incasso anche del corrispettivo della raccolta, ma la
piattaforma si impegna ad erogare al Comune 15,5 €/ton (per fascia qualitativa alta) o 5,19 €/ton (per fascia

inferiore) a titolo di compensazione per gli oneri di raccolta e trasporto fino alla piattaforma.

Accordo Regione Sardegna - CONALI. Elenco centri di conferimento (Luglio 2008)
Imballaggi a base ferrosa - Consorzio Nazionale Acciaio (CNA)

Il rifiuto ferroso, raccolto in forma mista, dovra essere conferito, alle condizioni previste dall'accordo, ad un

operatore CNA che sara indicato al momento del convenzionamento.

Imballaggi a base cellulosica - Consorzio Nazionale Recupero e Riciclo degli Imballaggi a base Cellulosica

(COMIECO)

| centri di conferimento individuati da COMIECO sono gli stabilimenti di titolarita di:

- Cartiera Papiro Sarda — localita Macchiareddu, Assemini;
- A.S.A. (Azienda Servizi Ambientali) — Isili;

- Cartiera Cartonsarda — Ottana;

- Cartiera Santa Giusta — Santa Giusta;

- Cartiera Logudoro — Sassari;

- GESAM S.r.l. — zona industriale Truncu Reale, Sassari;

- R.G.M. S.r.l. — zona industriale Muros (SS);

- Consorzio Industriale Nord Est Sardegna — Olbia;

- Comunita Montana n. 3 Gallura — zona industriale Tempio Pausania.

Imballaggi in plastica — Consorzio Recupero Plastica (COREPLA)

| centri di conferimento individuati da COREPLA sono gli stabilimenti di titolarita di:

- SOMA RICICLA (Centro di selezione) — localita Macchiareddu, Assemini;

- GESAM S.r.l. (Centro di selezione) — zona industriale Truncu Reale, Sassari.

| Convenzionati che distano piu di 25 Km da uno dei Centri di Conferimento COREPLA (CSS) qui elencati,
possono far effettuare la riduzione volumetrica presso impianti da loro individuati, che vengono definiti Centri
Comprensoriali (CC) e che operano a cure e spese dei Convenzionati stessi, purché in grado di rispettare le
specifiche tecniche previste dall'allegato tecnico “Imballaggi in plastica” dell’Accordo ANCI-CONAI. In tal
caso COREPLA riconosce direttamente ed unicamente al Convenzionato un corrispettivo aggiuntivo ed
effettua, di norma a proprie cure e spese, il trasporto dal Centro Comprensoriale (CC) al Centro di
Conferimento (CSS), presso il quale vengono effettuate anche le verifiche qualitative. In ogni caso, il CC non

acquisisce la qualifica di Centro di Conferimento COREPLA.

Imballaggi a base alluminio — Consorzio Imballaggi Alluminio (CIAL)

Il CIAL si impegna a ritirare gli imballaggi in alluminio e relative frazioni similari presso la piattaforma

concordata con il convenzionato e/o proprio delegato. Il CIAL si rende disponibile, al fine di facilitarne il
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conferimento, a prendere in carico il materiale anche in quantitativi limitati da concordare preventivamente in

relazione al bacino di utenza.

Imballaggi in legno - Consorzio Nazionale per la raccolta, il recupero e il riciclaggio degli imballaggi di legno

(RILEGNO)

Il centro di conferimento individuato da RILEGNO é lo stabilimento di titolarita di ECOLEGNO, nella zona

industriale di Muros (SS).

Accordo Tecnico Regione Sardegna - Consorzio Recupero Vetro (COREVE)

Centri di recupero/trattamento per la consegna (Luglio 2008)

Vetreria garante del ritiro

Centro di recupero/trattamento per la consegna

Citta

AV.LR. S.p.A.

Macoglass di Mariani Coti Zelati S.n.c.

Antegnate (BG)

Zanotti Vetro S.r.l.

Tortona (AL)

La Vetri di Ravagnani R. & C. S.n.c.

Villa Poma (MN)

Ecolvetro s.r.l.

Cairo Montenotte (SV)

SICILVETRO S.p.A.

Sarco s.r.l.

Marsala (TP)

COOPERATIVA PIGARESE Soc. Coop. a.r.l.

Eurorecuperi S.r.l.

Piegaro (PG)

SAINT GOBAIN VETR.I. S.p.A.

Ecoglass S.r.l.

Dego (SV)

Elenco piattaforme regionali_di_conferimento per la presa in carico dei rifiuti_di _imballaggio in vetro

provenienti dalla raccolta differenziata urbana (Luglio 2008)

Soc. Coop. A.r.l. Ecosansperate — localita Macchiareddu, Uta;

Cartiera Papiro Sarda — localita Macchiareddu, Assemini;

A.S.A. (Azienda Servizi Ambientali) — zona industriale Isili;

GESAM S.r.l. — zona industriale Truncu Reale, Sassari;
R.G.M. S.r.l. — zona industriale Muros (SS);

Comunita Montana n. 3 Gallura — zona industriale Tempio Pausania.
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2. LA PIANIFICAZIONE VIGENTE

2.1. Il vigente Piano regionale di gestione dei rifiuti - sezione rifiuti
urbani

2.1.1. Le previsioni del Piano di Smaltimento Rifiuti del 1992

Gia dal 1981 la Regione Sardegna si € dotata di un Piano di smaltimento dei rifiuti solidi urbani, che
attribuiva ai Comuni I'organizzazione dei servizi di igiene urbana, mentre I'organizzazione dello smaltimento
si orientava verso la soluzione consortile. Al proposito, la Regione €& stata suddivisa in 15 bacini di
conferimento, scelti secondo criteri di omogeneita territoriali, facilita di collegamenti viari e minimizzazione di
costi; inoltre sono stati individuati, principalmente nei Consorzi industriali, gli Enti sovracomunali attuatori
degli interventi previsti. Tale scelta & scaturita dalla constatazione di una loro favorevole distribuzione nel
territorio, dalla dotazione di un apparato tecnico amministrativo, dall'aver considerato le opere di trattamento
dei rifiuti come veri e propri impianti industriali e dalla loro possibile connessione con impianti di trattamento

acque reflue.

Nello studio, redatto nel 1992, per I'aggiornamento del Piano del 1981 & stata confermata la suddivisione del

territorio regionale nei predetti 15 bacini.

Verso la meta degli anni '90 la situazione regionale vedeva la realizzazione di:

- 12 discariche controllate consortili di titolarita pubblica (su 19 previste) e 2 private;

- 2 impianti di termovalorizzazione (sui 6 previsti);

- 2 impianti di trattamento con selezione e stabilizzazione dell'organico e 2 in fase di costruzione (sui 7
previsti);

- 44 discariche monocomunali.

2.1.2. I principi ispiratori del piano gestione rifiuti urbani del 1998

Con deliberazione della Giunta Regionale n. 57/2 del 17.12.1998 é stato approvato il vigente Piano regionale

di gestione dei rifiuti — sezione rifiuti urbani. Successivamente sono stati approvati dalla Giunta regionale le

seguenti sezioni che completano il disegno di Piano:

- sezione del Piano dei rifiuti speciali, approvato con deliberazione di Giunta regionale n. 13/34 del
30.4.2002;

- piano regionale di gestione degli imballaggi e dei rifiuti di imballaggio, approvato con deliberazione di
Giunta regionale n. 29/13 del 29.8.2002;

- piano di bonifica dei siti inquinati, approvato con deliberazione di Giunta regionale n. 45/34 del
5.12.2003;

- programma per la riduzione dei rifiuti biodegradabili da collocare in discarica, approvato con
deliberazione di Giunta regionale n. 22/50 del 13.5.2004.
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Con nota del 6.11.2002 la Commissione Europea ha espresso, sul Piano di gestione dei rifiuti della Regione

Sardegna, parere di conformita alle Direttive Europee.

La sezione rifiuti urbani del Piano del 1998 si incentra sul concetto di gestione integrata dei rifiuti, in accordo
con lo spirito del D. Lgs. n. 22/1997. Data I'eterogeneita e la crescente quantita dei rifiuti, nel 1998 ci si
trovati nella situazione di dover superare la fase di una raccolta indifferenziata, che pure ha avuto i suoi
meriti nell'affrontare positivamente risvolti igienico-sanitari, con una raccolta che gia alla fonte determinasse i
successivi passi gestionali. La differenziazione a valle del conferimento, che fino ad allora aveva
caratterizzato la programmazione degli interventi, ha mostrato tutti i suoi limiti ai fini dell’'ottenimento di
frazioni valide sia come recupero diretto o indiretto di materiali che come recupero energetico. La scarsa
qualita del materiale (vetro, metalli, organico, frazione combustibile) separato meccanicamente dal rifiuto
indifferenziato, infatti comportava I'impossibilita dell'assorbimento di tali materiali da parte del mercato. Il
Piano privilegia pertanto I'attivazione di una raccolta differenziata, dunque, non solo finalizzata al
conseguimento di percentuali di separazione, pur da rispettare per i vincoli di legge, ma come azione per la
separazione di materiale di qualita e come primo anello della catena che caratterizza I'intera gestione

integrata dei rifiuti.

Poiché il ruolo della raccolta differenziata diventa centrale nella nuova organizzazione della gestione dei
rifiuti, il Piano del 1998 assume come linea-guida cardine un’adeguata progettazione delle raccolte dei rifiuti
dalle utenze domestiche e specifiche che insistono nell’ambito urbano, per programmare e gestire con
efficienza ed efficacia le successive operazioni di recupero, trattamento e smaltimento. L'attivazione della
raccolta differenziata non viene identificata con la semplice collocazione nel territorio di alcuni contenitori
stradali, ma deve essere preceduta dallo studio del tessuto urbanistico e dell'apparato commerciale,
artigianale e di servizio esistente nel territorio interessato, in modo da individuare produttori, gettiti e tipologie
di materiali separabili dalle varie utenze e la tipologia dei sistemi di raccolta piu confacenti alla realta in

esame.

E stata fatta la scelta di privilegiare sistemi di raccolta che responsabilizzino i cittadini e li rendano
pienamente partecipi di una gestione dei rifiuti ambientalmente corretta, modificandone gradualmente gli
atteggiamenti che, da quelli caratterizzati da una passivita mediata dal "cassonetto”, si devono trasformare in
propositivi, nella consapevolezza che il successo della trasformazione, con ricadute ambientali assai
importanti, dipende dalle abitudini di tutti. In questo modo si pensava di dare una soluzione alla problematica
per cui il rifiuto raccolto in ambito urbano proveniva solo per il 60-70% dalle utenze domestiche mentre il
restante 30-40% proveniva dalle attivita legate al commercio ed ai servizi sia privati che pubblici che
insistevano nell’lambito urbano, con costi a carico della collettivita, benché i costi della gestione dei rifiuti

speciali dovessero essere posti a carico dei relativi produttori.

L'obiettivo del Piano del 1998 e passare progressivamente a sistemi di raccolta integrati, con assoluta
priorita all'attivazione delle raccolte domiciliari e condominiali, sistema assai valido per poter adempiere per

intero al dettato normativo che, tra l'altro, istituisce la tariffa rifiuti in luogo della tassa. Nell'ottica del
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conferimento responsabilizzato, sono inoltre privilegiate le raccolte su chiamata per alcune frazioni particolari

(ingombranti, scarti verdi) ed i conferimenti con busta trasparente.

Nell'organizzazione delle raccolte viene ritenuto fondamentale il contributo che tutti i soggetti presenti nel
territorio possono offrire allo sviluppo delle iniziative ed al raggiungimento degli obiettivi: associazioni di
volontariato, associazioni ambientali, utenze specifiche (la grande distribuzione, utenze di ristorazione
collettiva), operatori del recupero e riutilizzatori. Il criterio di base da seguire per le modalita di
estrinsecazione degli interventi di informazione e sensibilizzazione considera sostanzialmente inefficaci i
saltuari messaggi sui mass media, mentre vengono privilegiati interventi diretti sull'utente, ad esempio

tramite opuscoli periodici con consegna domiciliare.

Altro fondamentale obiettivo del Piano € quello di superare la frammentarieta negli interventi di gestione per
singoli bacini, a garanzia del perseguimento di finalita unitarie nell'intero territorio regionale, superamento
reso possibile dalla mancata attivazione di alcune strutture di smaltimento. Tuttavia esso tiene conto della
realta operativa consolidatasi in un decennio di attivita e fornisce delle linee guida per l'integrazione con la
nuova conformazione in ambiti territoriali ottimali, al fine di non disperdere tutti gli sforzi compiuti nel creare e
valorizzare strutture di gestione ad elevata specificita. E prevista, inoltre, la possibilita di autorizzare le
raccolte in modo consortile, a livello sub-provinciale, proprio per tener conto di alcune realta gestionali

esistenti, in modo da evitare la eccessiva frammentazione delle gestioni.

Il Piano tiene altresi conto delle difficolta che hanno caratterizzato e tuttora caratterizzano I'avvio di centri di
utilizzo e recupero dei materiali da raccolte differenziate nella Regione, e pertanto prevede la stipula di
accordi di programma a livello regionale con i consorzi di filiera per offrire le maggiori garanzie
nell’accettazione dei materiali raccolti. Data la peculiarita della situazione regionale, caratterizzata da una
modesta e dispersa produzione di rifiuti, i centri di utilizzo, a cui conferire i materiali recuperati, non vengono

localizzati necessariamente negli stessi ambiti di provenienza, né obbligatoriamente entro i confini regionali.

Il Piano, inoltre, non definisce nel dettaglio gli interventi tecnologici ma, determinando i criteri generali della
pianificazione, fornisce vincoli ed obiettivi che devono essere rispettati dai piani operativi redatti a livello di
ambito ottimale. Questi si configurano come Piani provinciali di gestione, in quanto I'analisi degli scenari

individua la delimitazione provinciale come scenario preferenziale.

Tenendo conto della constatata tendenza all'aumento delle produzioni ad un tasso di circa il 2-3% annuo, il
Piano del 1998 individua come obiettivo al 2003 il mantenimento delle produzioni dei rifiuti al livello esistente
nel 1998, nonché il raggiungimento dei seguenti obiettivi di raccolta differenziata negli ambiti territoriali
ottimali (art. 24 del D.Lgs 22/97):

- 15% dei rifiuti urbani prodotti entro il 3.3.1999;

- 25% dei rifiuti urbani prodotti entro il 3.3.2001;

- 35% dei rifiuti urbani prodotti entro il 3.3.2003.
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Sulla base dell'analisi della realta esistente, caratterizzata da un difftuso mancato avvio delle raccolte
differenziate, il Piano ritiene realistico non considerare raggiungibile il primo obiettivo intermedio, ma

effettuare la programmazione tenendo conto direttamente dei limiti al 2001 e, soprattutto, al 2003.

2.1.3. Criteri per le raccolte differenziate

Gli obiettivi specifici di raccolta sono presentati secondo due condizioni di efficienza delle raccolte: la prima
rappresentativa delle situazioni di iniziale messa a regime (entro Marzo 2001), e l'altra di consolidamento
delle attivita di raccolta (entro Marzo 2003). Per il calcolo del gettito dei totali e delle quote di intercettamento

complessive, si € ipotizzata una produzione complessiva annua compresa tra 320-460 Kg/ab/anno.

Situazione iniziale Situazione consolidata
Materiale Gettito raccolta Intercettazione media Gettito raccolta Intercettazione media
(kg/ab/anno) della frazione (%) (kg/ab/anno) della frazione (%)

Carta/Cartone 15-35 25 30-50 35
Vetro 15-20 55 20-25 70
Plastica 3-5 10 8-10 20
Metallo 0,5-1,0 4 1 4
Organico 50-40 25 70-55 40
ex RUP 0,2-0,4 20 0,2-0,4 20
Ingombranti 5-10 5-10

TOTALI 88-106 25 130-150 35

Tabella 2.1 - Obiettivi di raccolta differenziata

La frazione ad elevata matrice organica viene definita quella a cui bisogha prestare maggiore attenzione per

il raggiungimento degli obiettivi di raccolta differenziata fissati dal Piano, in quanto:

1. la soglia del 35% pud essere raggiunta solo se si interessa anche la sostanza organica, frazione
merceologica che per la Sardegna ha il peso maggiore nella composizione del rifiuto;

2. adifferenza di altre frazioni (vetro, plastiche, carta,..) la sostanza organica € un materiale recuperabile in
Sardegna e pertanto il raggiungimento dell’'obiettivo dipende esclusivamente da fattori interni

direttamente controllabili.

Nei centri a vocazione agricola viene privilegiato il ricorso all’autorecupero tramite compostaggio domestico
di certe aliquote di frazione organica, soprattutto quelle di tipo vegetale, a bassa-media putrescibilita. Nei
centri ad elevata urbanizzazione la raccolta di rifiuti ad alta matrice organica da utenze specifiche (alberghi,
ristoranti, mense, bar, mercati, mercati e negozi dell'ortofrutta, fiorai) & ritenuta capace di fornire gettiti
importanti ai fini dell’ottenimento di un compost di qualita e del raggiungimento delle percentuali di raccolta

differenziata nelle scadenze temporali fissate.

A supporto delle raccolte differenziate il Piano del 1998 ritiene necessario prevedere alcune strutture di
servizio al fine di ottimizzare i costi delle iniziative e di massimizzare le tipologie di rifiuti intercettabili oltre
che di migliorarne la qualita ai fini del recupero:

- centri di conferimento comunali (ai fini del conferimento diretto da parte dell’'utenza e come zona di primo

raggruppamento al fine dell'ottimizzazione dei successivi trasporti);
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mezzi mobili di raccolta ubicati in posizioni strategiche e dietro campagna informativa, che raccolgano i
materiali conferiti dagli utenti e li trasportino nei centri di conferimento o direttamente nelle aree
attrezzate o nei centri di utilizzo e valorizzazione;

aree attrezzate di stoccaggio e valorizzazione provinciali, che fungano da punto di riferimento per le
raccolte differenziate capillari comunali e in cui possano avvenire le operazioni di pulizia, selezione,
pressatura e imballaggio e lo stoccaggio ai fini dell’ottimizzazione dei costi di trasporto all’utilizzatore. |

centri devono poter trattare una quantita di secco pari almeno a 8.000-10.000 t/a.

2.1.4. Organizzazione del sistema regionale di gestione dei rifiuti

Il Piano del 1998 precisa, inoltre, le modalita dell'organizzazione a regime e nel transitorio negli ambiti

territoriali ottimali provinciali, sulla base dei criteri di seguito specificati:

raggiungimento dell’autosufficienza dello smaltimento in ciascuna Provincia e assunzione da parte delle
Province del ruolo di coordinamento dell’organizzazione per la gestione integrata dei rifiuti urbani nei
rispettivi ambiti;

conseguimento del recupero e dell'utilizzo dei prodotti ottenuti dai rifiuti (CDR e compost) entro il
territorio regionale con la cooperazione tra Province;

raggiungimento del recupero e dell'utilizzo dei materiali valorizzabili preferibilmente in ambito regionale e
comungue in ambito nazionale tramite specifici accordi con il CONAI,

adeguamento, entro il marzo 2001, degli impianti alle esigenze di gestione dei rifiuti al fine di rispettare
gli obiettivi di raccolta differenziata stabiliti dal D. Lgs. n. 22/97 per quella data;

potenzialita termica minima di 20 Gcal/h (equivalenti a circa 23 MW, per i nuovi impianti di
termovalorizzazione, qualora necessari; essi dovranno essere articolati su almeno due linee indipendenti
di combustione e depurazione dei fumi e dovranno essere dotati di sezione di recupero energetico. Tultti
gli impianti dovranno prevedere il riutilizzo del calore prodotto preferibilmente mediante sistemi di
cogenerazione. La localizzazione in aree industriali puo facilitare I'utilizzo dell’energia prodotta ed in
particolare di quella termica. La potenzialita termica e massica complessiva deve garantire il trattamento
annuo della frazione di rifiuto prevista con un margine di sicurezza almeno del 30%, per far fronte ad
eventuali progressivi aumenti della frazione combustibile presente nei rifiuti;

invio alla termovalorizzazione non di rifiuto tal quale: sara obbligatorio selezionare il rifiuto, a monte con
la raccolta differenziata 0 comunque con apposita impiantistica a valle della raccolta dell’'indifferenziato,
per consentire il raggiungimento di un P.C.1. minimo di 2.500 kcal/kg;

raggiungimento di un P.C.I. di almeno 15.000 kJ/kg per il C.D.R., in modo che lo stesso possa rientrare
nella categoria dei prodotti recuperabili, usufruire delle procedure semplificate e poter trovare
collocazione anche in ambito extra-provinciale;

produzione del compost da frazioni organiche specifiche e dalla sostanza organica da utenze

domestiche raccolta in modo differenziato: esso doveva rispettare le caratteristiche specificate dalla
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normativa vigente, per poter rientrare nella categoria dei prodotti recuperabili ed usufruire delle
procedure semplificate di recupero;

obbligatorio trattamento della sostanza organica proveniente da selezione del rifiuto indifferenziato in
impianti di stabilizzazione in modo da poter essere recuperata a fini ambientali o essere collocata in
discarica;

scelta delle tecnologie impiantistiche tra quelle consolidate e mature per il trattamento dei rifiuti, per
garantire che situazioni di fermo-impianto, con conseguente necessita di utilizzo di forme alternative di
smaltimento, non riguardino oltre il 10% del quantitativo annuo di rifiuto previsto al trattamento;
previsione dei nuovi interventi di discariche per rifiuti che residuano dalle operazioni di riciclaggio,
recupero e smaltimento dei rifiuti urbani, con una capacita di almeno 300.000 mc e un tempo medio di
coltivazione di almeno 10 anni;

dotazione da parte delle discariche esistenti di prima categoria, in esercizio da almeno tre anni, entro un
anno dall’entrata in vigore del Piano, di impianto di captazione e recupero/smaltimento del biogas;
adozione da parte delle discariche di prima categoria esistenti di un piano di controllo, nel periodo di
post-chiusura, per almeno 30 anni;

organizzazione delle raccolte differenziate dei materiali valorizzabili preferenzialmente col sistema porta
a porta; I'organizzazione dovra prevedere l'attivazione di centri di conferimento a livello comunale e
l'attivazione di aree attrezzate per lo stoccaggio/valorizzazione in ogni area vasta di raccolta e
comungue almeno una in ciascuna Provincia;

congruenza delle tipologie di raccolta differenziata con le finalita della gestione integrata stabilite in
ciascun ambito territoriale; comunque dovranno essere avviate raccolte differenziate della sostanza
organica in ciascun ambito territoriale interessando progressivamente le utenze specifiche e le utenze
domestiche;

divieto di smaltimento in discarica, entro sei mesi dalla data di approvazione del Piano, della frazione
derivante da attivita di manutenzione del verde pubblico e privato, che dovra essere obbligatoriamente
raccolta in modo differenziato e trattata in specifici impianti, rientranti tra quelli ammessi a procedure

agevolate per l'iter autorizzativo.

Stante la particolarita della Sardegna, caratterizzata da estensioni territoriali provinciali assai vaste e con

centri abitati a dimensione demografica contenuta, il Piano prevedeva che le modalita organizzative e

gestionali in ciascun ambito territoriale ottimale dovessero essere esplicate attraverso sub-ambiti, per la cui

definizione sono stati adottati i seguenti criteri:

I'organizzazione esistente (o in attuazione) a livello impiantistico;
i macroambienti insediativi;

la viabilita e le distanze;

la delimitazione delle nuove Province;

la quantita di rifiuti prodotta;

le possibili eccezioni d’ambito.
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In pratica la pianificazione del '98, in coerenza con le disposizioni di legge, ha abbandonato la precedente
suddivisione in bacini per definire gli ambiti territoriali ottimali coincidenti con le 4 province storiche, suddivise

in sub-ambiti.

Il Piano ha previsto che i Piani provinciali (poi redatti dalle quattro Province storiche) avrebbero dovuto

altresi specificare:

1. la definizione del livello di organizzazione per sub-ambito;

2. la definizione di dettaglio degli impianti di recupero e smaltimento stabiliti per ogni ATO;

3. lalocalizzazione degli impianti di recupero e smaltimento;

4. l'organizzazione delle attivita di raccolta differenziata in ciascun sub-ambito, alle quali i Comuni si
dovevano adeguare per attuare le finalita di autosufficienza nell'intero ambito territoriale provinciale e del
raggiungimento di una dimensione gestionale adeguata ed unitaria;

5. un apposito "piano provinciale del compostaggio”, che inquadri anche gli utilizzatori del compost entro
I'’ATO e che programmi e sostenga la tecnica del compostaggio domestico;

6. la definizione sulla base dei criteri fissati nel Piano regionale di gestione dei rifiuti, delle aree non idonee

alla realizzazione degli impianti di smaltimento.

Al fine di perseguire la gestione unitaria nei sub-ambiti, il Piano da mandato alle Province perché si attivino
tempestivamente per il coordinamento dei Comuni nell'individuazione delle forme di cooperazione, ai fini del
superamento delle esistenti forme di frammentazione della gestione dei servizi di raccolta, sostanzialmente
basate sulla concessione dei servizi su base mono-comunale, e perché definiscano il ruolo dei soggetti che

portano avanti gli interventi di bacino.

Dal punto di vista impiantistico il Piano prevede due diverse opzioni di strutturazione impiantistica, in
conseguenza dell'assorbimento o meno del CDR (combustibile derivato dai rifiuti) da parte del comparto
energetico regionale negli impianti di potenza termo-elettrici. Alla luce dei fatti, per via dello scarso interesse
mostrato dalle Societa titolari degli impianti di potenza all'utilizzo del CDR, lo scenario con impianti dedicati &

risultato quello operativamente prioritario.

Nelle seguenti figure 2.1, 2.2 e 2.3 sono evidenziati gli impianti esistenti nel 1998 e quelli previsti nei due

scenari di Piano.

Successivamente vengono riportate in maniera sintetica le previsioni di Piano per ciascuna delle 4 Province

storiche.
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Figura 2.1 - Planimetria degli impianti di trattamento dei rifiuti esistenti al 1998
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2.1.5. Ambito territoriale ottimale della Provincia storica di Cagliari

Sub ambito A1 di Cagliari
Impianti ed opere di smaltimento esistenti al 1998:

linea selezione CASIC da 165.000 t/a;
linea incenerimento CASIC da 100.000 t/a;

discarica di Sarroch.

Impianti ed opere finanziate:

terza linea incenerimento CASIC da 53.000 t/a.

Organizzazione a regime del sistema di raccolta e impiantistico:

attivazione di raccolte differenziate da utenze domestiche su tre frazioni: secco multimateriale
valorizzabile, umido e residuo indifferenziato;

attivazione dei centri di conferimento e stoccaggio comunali e avvio delle raccolte differenziate
monomateriale (preferibilmente con tecnica porta a porta, salvo il vetro);

attivazione della raccolta degli scarti organici di qualita da utenze specifiche (mercatali, da ristorazione,
scarti verdi);

attivazione di sistemi di compostaggio domestico in Comuni con caratteristiche favorevoli;

attivazione di un impianto di stabilizzazione da 60.000 t/a per il trattamento dell’organico da selezione
meccanica del CASIC;

attivazione di centri di stoccaggio e valorizzazione dei materiali raccolti separatamente (almeno vetro-
carta/cartone-plastica-alluminio) preferibilmente nella zona di Cagliari, da integrare con un impianto di
selezione e separazione del secco multimateriale, e nella zona nord (Ortacesus);

attivazione di impianti di compostaggio di qualita per complessive 28.000-30.000 t/a;

attivazione di una discarica per gli scarti dei trattamenti per circa 85.000 mc/a e una potenzialita
complessiva di circa 850.000-1.000.000 mc;

in relazione alle opere dei subambiti A2 e A3 ed alla possibilita di cessione del CDR agli utilizzatori, puo
valutarsi la possibilita di un potenziamento delle linee di incenerimento del CASIC con attivazione di una

guarta linea dedicata alla combustione del CDR.
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Sub ambito A2 del Sulcis Iglesiente

Impianti ed opere di smaltimento esistenti:

discarica di Carbonia: disponibilita 700.000 mc;

stazione di trasferimento di Iglesias.

Impianti ed opere finanziate:

discarica di Iglesias della volumetria di 340.000 mc;

sistema consortile di trattamento.

Organizzazione a regime del sistema di raccolta e impiantistico:

attivazione delle raccolte differenziate da utenze domestiche in due frazioni: umido e residuo
indifferenziato, oltre a quelle monomateriali valorizzabili;

attivazione dei centri di conferimento e stoccaggio comunali e avvio delle raccolte differenziate
monomateriale (preferibilmente con tecnica porta-porta, salvo il vetro);

attivazione della raccolta degli scarti organici di qualita da utenze specifiche (mercatali, da ristorazione,
scarti verdi);

attivazione di sistemi di compostaggio domestico in Comuni con caratteristiche favorevoli;

attivazione di un impianto di compostaggio per 10.000 t/a;

attivazione di un centro di stoccaggio e valorizzazione dei materiali distinti (almeno vetro-carta/cartone-
plastica-alluminio) di potenzialita 12.000 t/a;

opzione 1 - produzione di CDR con invio alla centrale ENEL o all'impianto di termodistruzione del CASIC
- attivazione di un impianto di selezione/stabilizzazione sostanza organica/produzione CDR da rifiuti
indifferenziati avente potenzialita di trattamento complessiva di 50.000 t/a;

opzione 2 - realizzazione di un impianto di termovalorizzazione dedicato - attivazione di sistema di
trattamento con selezione/stabilizzazione sostanza organica/termovalorizzazione di potenzialita termica
pari a circa 18.000.000-20.000.000 kcal/h; dovra essere conferita allimpianto anche la frazione secca
derivante dal subambito A3 (sovvalli per 14.000 ton/a o CDR per 8.500 ton/a);

utilizzo delle discariche esistenti o in itinere per gli scarti dei trattamenti per circa 30.000 mc/a e una
potenzialita complessiva di circa 300.000 mc; la discarica esistente a Carbonia e quella in previsione a
Iglesias sono sufficienti per le esigenze a regime;

attivazione di una stazione di trasferimento a Carbonia solo in funzione della localizzazione dell'impianto

di produzione di CDR (o di termovalorizzazione).

Sub ambito A3 del Medio Campidano
Impianti ed opere di smaltimento esistenti:

discarica di Villacidro: disponibilita 180.000 mc (+ 640.000 mc ampliamenti futuri).

Impianti ed opere finanziate:

impianto di selezione (40.000 t/a) e di digestione anaerobica (29.000 t/a) a Villacidro.

Organizzazione a regime del sistema di raccolta e impiantistico:

attivazione delle raccolte differenziate da utenze domestiche in due frazioni: umido e residuo
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indifferenziato, oltre a quelle monomateriali valorizzabili;

- attivazione dei centri di conferimento e stoccaggio comunali e avvio delle raccolte differenziate
monomateriale (preferibilmente con tecnica porta-porta, salvo il vetro);

- attivazione della raccolta degli scarti organici di qualita da utenze specifiche (mercatali, da ristorazione,
scarti verdi);

- attivazione di sistemi di compostaggio domestico in Comuni con caratteristiche favorevoli;

- attivazione di una linea di produzione di CDR di potenzialita di trattamento pari a 15.000 t/a, da inserire a
valle della linea di selezione del costruendo impianto di digestione anaerobica. La realizzazione &
condizionata dal concretizzarsi degli accordi regionali con gli utilizzatori (in particolare 'ENEL) del CDR o
al potenziamento dell'impianto del CASIC; nel caso di realizzazione dell'impianto di termovalorizzazione
del subambito A2, dovra essere valutata la possibilita, in relazione al costo del trasporto, di limitare al
massimo le fasi di trattamento del secco;

- attivazione di un impianto di compostaggio di qualita per 8.000-10.000 t/a;

- attivazione di almeno un centro di stoccaggio e valorizzazione dei materiali distinti (almeno vetro-
carta/cartone-plastica-alluminio) per una potenzialita complessiva di 10.000 t/a. | centri possono essere
anche due, data la vastita del subambito, o0 comunque uno puo essere integrato col centro
eventualmente previsto a Ortacesus per il subambito A1;

- utilizzo della discarica esistente a Villacidro per gli scarti dei trattamenti per circa 25.000 mc/a e una

potenzialita complessiva di circa 250.000 mc (previo ampliamento gia progettato e finanziato).

Sub ambito A4 del Sarrabus Gerrei
Impianti ed opere di smaltimento esistenti:

- discarica di Villasimius: disponibilita 70.000 mc.

Impianti ed opere finanziate:

- discarica finanziata all’Amministrazione provinciale di Cagliari (intervento da ridefinire).

Organizzazione a regime del sistema di raccolta e impiantistico:

- attivazione delle raccolte differenziate da utenze domestiche in due frazioni: umido e residuo
indifferenziato, oltre a quelle monomateriali valorizzabili;

- attivazione dei centri di conferimento e stoccaggio comunali e awvio delle raccolte differenziate
monomateriale (preferibilmente con tecnica porta-porta, salvo il vetro);

- attivazione in modo estensivo del sistema di compostaggio domestico;

- attivazione di un impianto di produzione di compost di qualita di piccola taglia (3.000 t/a) nella zona
turistica della fascia est (Villasimius, Costa Rei, Muravera, Villaputzu);

- attivazione di una stazione di trasferimento dei rifiuti indifferenziati verso il CASIC;

- attivazione di un centro di stoccaggio e valorizzazione dei materiali raccolti separatamente (almeno
vetro-carta/cartone-plastica-alluminio); con I'attivazione dell’impianto di selezione del secco nel sub-
ambito Al, potra valutarsi l'opportunita di attivare una raccolta differenziata del secco di tipo

multimateriale con trasporto al centro di selezione di Cagliari;
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attivazione di una discarica a supporto per coprire eventuali emergenze dovute alle eccedenze di rifiuti
del periodo estivo della fascia turistica di riferimento, e per le altre eventuali esigenze dell’ambito

territoriale ottimale.

2.1.6. Ambito territoriale ottimale della Provincia storica di Nuoro

Sub ambito B1 di Nuoro - Macomer

Impianti ed opere di smaltimento esistenti:

linea selezione Macomer da 80.000 t/a;

linee incenerimento Macomer (la seconda in avviamento) da 45.000 t/a;
linea di stabilizzazione sostanza organica Macomer da 23.500 t/a;

discarica di Macomer: disponibilita 20.000 mc (+ 300.000 mc nuovo modulo);

stazioni di trasferimento Bolotana-Abbasanta—Suni.

Impianti ed opere finanziati:

discarica e stazioni di trasferimento finanziati alla Comunita Montana n. 9 (intervento da ridefinire);
impianto di trattamento/recupero e discarica finanziati al Consorzio di industrializzazione della Sardegna

centrale (intervento da ridefinire).

Organizzazione a regime del sistema di raccolta e impiantistico:

attivazione delle raccolte differenziate da utenze domestiche in due frazioni: umido e residuo
indifferenziato, oltre a quelle monomateriali valorizzabili;

attivazione dei centri di conferimento e stoccaggio comunali e avvio delle raccolte differenziate
monomateriale (preferibilmente con tecnica porta-porta, salvo il vetro);

attivazione della raccolta di scarti organici di qualita da utenze specifiche in particolare a Nuoro e nei
comuni turistici della fascia orientale;

realizzazione di una stazione di trasferimento a Nuoro per 35.000-40.000 t/a; in alternativa attivazione di
un impianto di selezione/stabilizzazione sostanza organica di potenzialita 35.000-40.000 t/a a Nuoro e

trasferimento del solo sovvallo a Macomer per 20.000-25.000 t/a;
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realizzazione di un impianto di compost di qualita da 10.000 t/a a Nuoro, di riferimento anche per tutta la
fascia orientale;

attivazione di una linea dedicata per compost di qualita da 3.000 t/a nell'impianto di Macomer;
attivazione di 2 centri di stoccaggio e valorizzazione dei materiali distinti (almeno vetro-carta/cartone-
plastica-alluminio): uno nella zona di Nuoro da 10.000 t/a come riferimento per tutti i Comuni limitrofi;
uno nella zona industriale di Macomer da 4.000 t/a per i rimanenti;

attivazione di una discarica nella zona di Nuoro per gli scarti dei trattamenti per circa 18.000 mc/a e una
potenzialita complessiva di 200.000 mc;

utilizzo della discarica esistente di Macomer (previo ampliamento) per la collocazione degli scarti dei
trattamenti previsti presso I'impianto di Macomer, per circa 25.000-35.000 mc/a e una potenzialita
complessiva di 150.000 mc. Nel caso di attivazione della terza linea di incenerimento si deve aggiungere
una volumetria di circa 8.000 mc/a per scorie e ceneri;

qualora 'ENEL o altri utilizzatori non accettino il CDR prodotto negli altri sub-ambiti della Provincia di
Nuoro e nellambito di Oristano, occorre attivare una terza linea di termovalorizzazione a Macomer da
30.000-35.000 t/a (potenzialita termica 12-15 Gcal/h). Con la realizzazione della terza linea di
incenerimento il polo di Macomer diventa il riferimento dell'intero ambito di Nuoro e si configura come

impianto di recupero del materiale dell’'ambito di Oristano.

Sub ambito B2 dell’Ogliastra
Impianti ed opere di smaltimento esistenti:

discarica di Perdasdefogu: disponibilita 20.000 mc.

Impianti ed opere finanziati:

discarica finanziata alla Comunita Montana n. 11 (intervento ridefinito in stazione di trasferimento).

Organizzazione a regime del sistema di raccolta e impiantistico:

attivazione delle raccolte differenziate da utenze domestiche in due frazioni: umido e residuo
indifferenziato, oltre a quelle monomateriali valorizzabili;

attivazione dei centri di conferimento e stoccaggio comunali e avvio delle raccolte differenziate
monomateriale (preferibilmente con tecnica porta-porta, salvo il vetro);

attivazione della raccolta degli scarti organici di qualita da utenze specifiche (mercatali, da ristorazione,
scarti verdi);

attivazione in maniera estensiva dei sistemi di compostaggio domestico in tutti i Comuni;

realizzazione di un impianto di selezione/stabilizzazione sostanza organica /produzione CDR da rifiuti
indifferenziati avente potenzialita di trattamento complessiva di 20.000 t/a. L'impianto dovra essere
completo di attrezzature per lattivazione del trasferimento a distanza del CDR (o del sovvallo)
all'utilizzatore o alla terza linea di Macomer; nel transitorio la stazione di trasferimento sara utilizzata per
il conferimento fuori ambito dell’'indifferenziato;

realizzazione di una linea di compostaggio di qualita, da affiancare alla linea di stabilizzazione, per
4.000-5.000 t/a;

59



REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

ASSESSORATO DELLA DIFESA DELL’AMBIENTE

- attivazione di un centro di stoccaggio e valorizzazione dei materiali distinti (almeno vetro-carta/cartone-
plastica-alluminio) di potenzialita 5.000 t/a;

- realizzazione di una discarica per gli scarti dei trattamenti per circa 15.000 mc/a e una potenzialita
complessiva di 150.000 mc; la discarica esistente di Perdasdefogu puo essere utilizzata per coprire le

esigenze del Comune nel transitorio e le eventuali emergenze.

Sub ambito B3 del Sarcidano-Barbagie-Mandrolisai

Impianti ed opere di smaltimento esistenti:

- autorizzata, alla Societa ECOCENTRO in Comune di Villanovatulo, la realizzazione di una discarica
controllata di prima categoria per una volumetria di 300.000 mc.

Impianti ed opere finanziati:

- stazione di trasferimento di Sorgono e Aritzo in fase di appalto;
- discarica e stazione di trasferimento finanziati al Comune di Isili (intervento da ridefinire);
- impianto di trattamento finanziato al Consorzio per la Sardegna centrale.

Organizzazione a regime del sistema di raccolta e impiantistico:

- attivazione delle raccolte differenziate da utenze domestiche in due frazioni: umido e residuo
indifferenziato, oltre a quelle monomateriali valorizzabili;

- attivazione dei centri di conferimento e stoccaggio comunali e avvio delle raccolte differenziate
monomateriale (preferibilmente con tecnica porta-porta, salvo il vetro);

- attivazione della raccolta degli scarti organici di qualita da utenze specifiche (mercatali, da ristorazione,
scarti verdi);

- attivazione in maniera estensiva dei sistemi di compostaggio domestico in tutti i comuni;

- realizzazione di un impianto di selezione/stabilizzazione sostanza orga