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Premessa

La presente ipotesi di accordo, relativa al trattamento del personale della Direzione generale della
Protezione civile, sottoscritto in data 14 marzo 2016, interviene per sanare le incongruenze e le criticita

emerse in sede di certificazione del precedente analogo accordo, sottoscritto in data 29 luglio 2015.

Tali incongruenze, che avevano indotto il Comitato a ritirare, in data 20 ottobre 2015, I'accordo gia
trasmesso alla Corte dei Conti, devono ritenersi superate a seguito della Deliberazione della Giunta
regionale n. 67/27 del 29 dicembre 2015, avente ad oggetto indirizzi per la contrattazione collettiva a

favore della Protezione Civile per il triennio 2013-2015.

La deliberazione citata infatti, recependo le valutazioni in merito espresse dalla Corte dei Conti con
Deliberazione n. 64/2015, dispone la copertura degli oneri finanziari derivanti dall'accordo, definisce con
chiarezza la decorrenza degli effetti economici e giuridici e, infine, conferisce al Comitato il mandato di
sottoscrivere I'accordo con i correttivi e le modifiche necessarie per la conclusione positiva dell'iter di
certificazione. ;

L'accordo si inserisce in un complesso quadro normativo, di cui rappresenta I'atto conclusivo e attuativo:
Decreto del Presidente n. 156/2014, che ha istituito il Centro Funzionale Decentrato (CFD),
Deliberazione della Giunta regionale n. 34/12 del 2014, successivamente integrata dalle Delibere n.
44/24 e n. 54/25 del 2014 nonché, alla Direttiva della Presidenza del Consiglio dei Ministri del 27 febbraio
2004.

Con esso vengono definite particolari disposizioni sull’'orario di lavoro (art. 33 bis del CCRL del 15.05.01)
pil consone alle esigenze di funzionamento della Protezione civile, caratterizzata “dall'imprevedibilita del
verificarsi e dell'evolversi delle situazioni di criticita e di emergenza” (art. 2), e che richiedono la piena

operativita delle strutture deputate alle emergenze.
Modifiche e correttivi alla precedente ipotesi del 29 luglio 2015
L’accordo riproduce sostanzialmente il contenuto dell'accordo del 29 luglio 2015, con i seguenti correttivi:

~ 1. Nel verbale di sottoscrizione sono richiamati in calce gli atti del precedente procedimento di
contrattazione, giacché, la presente ipotesi, pur rappresentando un nuovo accordo definito
allinterno dei nuovi indirizzi di cui alla deliberazione n. 67/27 citata, apporta i correttivi alle

incongruenze emerse nel corso del procedimento citato.

2. Comma 2 dell'art. 2: “gli effetti giuridici ed economici decorrono dal 1° agosto 2015 in luogo
della precedente decorrenza, fissata dal 1° gennaio 2015, che non ¢ stata considerata rispettosa

delle disposizioni normative nazionali che avevano disposto il blocco economico della
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contrattazione collettiva, né della rimozione del medesimo con effetto dalla pubblicazione della

sentenza della Corte costituzionale n. 178 del 23 luglio 2013.

3. Comma 6 dellart. 6: “Le disposizioni di cui al precedente comma 2 si applicano ..."” per la
correzione di un mero errore materiale, in base al quale venivano estese a tutto il personale della
Protezione civile, le disposizioni contenute nel comma 1, relative ad un’articolazione oraria della
prestazione lavorativa (denominata H9), riservata esclusivamente ai dipendenti del Centro

funzionale decentrato.
Parte normativa

Il 1° comma dell'art. 3 dell’art. 33 bis (art. 3 dell'ipotesi) & dedicato ai dipendenti del CFD e al particolare
orario di lavoro necessario a garantire la presenza continuativa del personale qualificato e la piena
operativita del centro, per 365 giorni all’anno, in regime di H9 (dalle ore 9 alle ore 18), cosi come previsto

nella Deliberazione della Giunta regionale n. 34/12 del 2.9.14.

Una norma analoga & prevista dal 5° comma dell'art. 33 del CCRL 15.5.01, per le esigenze connesse
alla Campagna Antincendio del Corpo Forestale e di Vigilanza Ambientale, nel periodo di tempo dal 1
giugno al 30 settembre, e comunque per tutto il periodo di durata della campagna stessa: orario di lavoro
particolare dalle ore 10 alle ore 19, con una maggiorazione oraria pari al 25%, fino a 7 giorni al mese

salvo un ulteriore e maggiore numero di giornate stabilite dalla contrattazione integrativa.

In occasione del verificarsi di eventi per i quali viene diramato, dallo stesso CFD, un avviso di criticita
moderata e/o elevata (comma 2 dellart. 33 bis) tutto il personale della Direzione generale della
Protezione civile & chiamato, finché perduri la criticita e 'emergenza, all’effettuazione di turni di lavoro a

scavalco diurni e notturni di 12 ore.

Al comma 3, in deroga alle disposizioni contrattuali, in quanto con queste incompatibili per la tipologia e
le caratteristiche del lavoro turnato a scavalco, é prevista la pausa giornaliera retribuita pari a 10 minuti

per la consumazione del pasto.

La disposizione contenuta nel comma 4 consente la programmazione mensile delle turnazioni e delle
particolari articolazioni orarie tra tutto il personale, in maniera equa e rispettosa delle esigenze di

recupero funzionale dei dipendenti.

Infine, si stabilisce che non vi sia alcun riproporzionamento degli istituti contrattuali basati
sull'articolazione oraria convenzionale e cid in considerazione della particolare attivita lavorativa dei

dipendenti addetti.
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Parte economica

Il costo dell'accordo & pienamente compatibile con le seguenti risorse messe a disposizione dalla Giunta

regionale in base all’art. 13 della legge regionale n. 35 del 23 dicembre 2015:

Orario particolare dei dipendenti
del CFD e della PC

Risorse finanziarie a regime € 160.000

Risorse finanziarie per 'anno 2015 € 160.000

Gli effetti economici derivanti dall'ipotesi contrattuale sono da ricondurre sostanzialmente alle disposizioni
introduttive della maggiorazione oraria del 25% dell'orario di lavoro articolato su 9 ore (H9), di cui al 1°
comma dell'art. 3, limitatamente ai dipendenti operanti presso il Centro Decentrato Funzionale, a

decorrere dal 1° agosto 2015.

Accanto a questi ultimi, si stimano i costi contrattuali derivanti dalle disposizioni sul lavoro turnato
(comma 2 dell'art. 33 bis) in regime di H12 diurno, dalle ore 6 alle 22 e H12 notturno, dalle ore 22 alle ore
6, in ipotesi di vigenza di avvisi di criticita moderato o elevata, per i quali il personale ha diritto alla

maggiorazione oraria pari, rispettivamente pari al 25% e al 40%.

Per effettuare una corretta stima di questi ultimi costi contrattuali occorre partire dalla normativa
contrattuale vigente delle maggiorazioni stipendiali per il lavoro turnato e compararla con le innovazioni

contenute nell’'accordo. La quantificazione dei costi contrattuali sara il risultato di tale raffronto.

La disciplina contrattuale del turno deriva delle seguenti disposizioni:
1. art. 34 del CCRL vigente;

2. art. 87 del CCRL vigente che, per quanto attiene alle maggiorazioni, richiama e conferma le

disposizioni contenute nei precedenti accordi contrattuali;
3. Decreto del Presidente della Giunta regionale n. 193 del 1986
4. Decreto del Presidente della Giunta regionale n. 385 del 1995.

In tale contesto, si aggiungono le norme introdotte per i dipendenti della Protezioni civile, il cui maggior
costo deriva dalla differenza tra quanto sarebbe costato listituzione e il funzionamento del Centro
funzionale decentrato, con i turni a scavalco di 12 ore, applicando la normativa in vigore e quanto

costerebbe invece applicando le nuove disposizioni.

Il raffronto & chiarito schematicamente nelle seguenti tabelle che riguardano al turno a scavalco H12:
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NORMATIVA IN VIGORE NORME DELL'IPOTESI -
_ MAGGIORAZIONI H8 MAGGIORAZIONIH12 |
0% Antimeridiani (6-14) 25% H12: dalle 10 alle 22
20% Pomeridiani (14-22) 40% H12: dalle 22 alle 10
40% Notturni (22-6) ] oo i L e
40% festivi 40% festivi
60% festivi speciali 60% festivi speciali

Pertanto, coniugando le maggiorazioni per turno della normativa vigente con la maggiorazione per
l'orario H12, introdotto dall'ipotesi in esame, si stima quale maggior costo una maggiorazione del 25%
dovuta per un numero di ore pari a 4, dalle ore 10 alle ore 14, mentre, dalle 14 alle 22 la maggiorazione
derivante dal raffronto & pari al 5% per 8 ore. Infine, per il turno notturno H12 si rileva un maggior costo
derivante dal raffronto tra la maggiorazione prevista nell’ipotesi, pari a 40%, e quella altrimenti applicabile
derivante dalla normativa in vigore (40% dalle 22 alle 6): n. 4 ore al 40%, dalle ore 6 alle ore 10.

Per la stima del costo complessivo H12 diurno e H12 notturno, inoltre, si ipotizza che le emergenze
connesse agli avvisi di criticita moderata e/o elevata diramati dal CFD siano pari ad un numero massimo
di 50, in un anno e che si disponga l'utilizzo di meta del personale della Protezione civile per lo
svolgimento del turno diurno e meta per il turno notturno.

Infine, per quanto attiene alla pausa per la consumazione del pasto non pare derivare, dal testo del 3°
comma dell'art. 3 dell'lpotesi in esame, alcun riflesso sul numero di buoni pasto complessivi spettanti in
base all’art. 86 del CCRL in vigore.

Si riportano di seguito le tabelle contenti:

- il costo contrattuale, comprensivo degli oneri riflessi, della maggiorazione H9 per i dipendenti del
CFD;

- il costo contrattuale, comprensivo degli oneri riflessi, della maggiorazione per il turno a scalco
diurno e notturno, per i dipendenti del CFD e g¢li altri dipendenti della Protezione civile

concretamente impegnati in attivita di soccorso o emergenza.
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Gli oneri contrattuali sono complessivamente | seguenti:

TABELLE VOCI CONTRATTUALL HIPORTI TOTALL LORDY
COSTEO CONTRATTUALE LORDO ORARIO HS
TAB. A} DIPENDENTI DEL CFD 67.913.75
COSTC CONTRATTUALE LORDO ORARIO H12
TAB. B} DIOURNO/NOTTURNO DIPENDENTI DEL CFD E 90.179,05
DELLA PC
COSTO CONTRATTUALE TOTALE A REGIME 158.110,80

In relazione sl'annualita 2015 la spesa complessiva, a decorrere dal 17 agosto 2015, & pari a 65.879,50
euro, compresi gli oneri riflessi.
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