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Determinazione dell’Amministratore Delegato  

AD - n. 2022-070 del 08.08.2022 

Tipo atto 
Determinazione a contrarre e nomina del responsabile del procedimento per acquisizioni di beni  
e servizi da operatori economici esterni di importo inferiore ai 40.000,00 euro IVA esclusa 

Oggetto E-HEALTH-2020 

Acquisizione servizi Oracle Cloud su AQ Public Cloud IAAS e PAAS - 2022-2023   

(Adesione ad Accordo Quadro CONSIP)  

 

L’Amministratore Delegato 

PREMESSO che nell’Assemblea dei soci di Sardegna IT del 09.04.2021 è stato nominato il Consiglio di 
Amministrazione di Sardegna IT in recepimento delle disposizioni contenute nella Deliberazione di 
Giunta Regionale n. 66/13 del 28 dicembre 2020 e n. 12/36 del giorno 01 aprile 2021; 

 che nell’Adunanza del Consiglio di Amministrazione del 23.04.2021 è stato nominato l’ing. Alessio 
Grazietti in qualità di Amministratore Delegato di Sardegna IT Srl c.s.u. conferendogli altresì i poteri 
gestori de quo; 

RICHIAMATO quanto indicato nella istruttoria redatta dal Referente Operativo di Progetto (ROP) dell’incarico E-
HEALTH-2020 e approvata dal responsabile dello stesso incarico nella quale si richiede 
l’acquisizione, dei servizi Oracle Cloud su AQ Public Cloud IAAS e PAAS - 2022-2023, con i dettagli 
e sulla base delle osservazioni e motivazioni che seguono: 

- La strategia della trasformazione digitale della Pubblica Amministrazione (PA) contenuta nel 
Piano Triennale per l’Informatica 2017 – 2019 e successive versioni si basa sul principio 
“Cloud First”: le pubbliche amministrazioni, in fase di definizione di un nuovo progetto, e/o di 
sviluppo di nuovi servizi, in via prioritaria devono valutare l’adozione del paradigma cloud 
prima di qualsiasi altra tecnologia, tenendo conto della necessità di prevenire il rischio di lock-
in. 

- con Determinazione n. 472 prot. n. 10499 del 09.05.2019, l’Amministrazione regionale ha 
conferito delega alla società in house Sardegna IT per l’attuazione, in qualità di Stazione 
Appaltante, della procedura di affidamento finalizzata all’acquisizione dei servizi e delle 
forniture per la reingegnerizzazione dell’infrastruttura di database per il sistema informativo 
sanitario regionale, intervento POR FESR 2014-2020 denominato per brevità REING DB 

- il 07.06.2019 l’Amministrazione regionale ha sottoscritto il contratto con Oracle Italia S.r.l. 
della durata di 2 anni e per l’importo complessivo di euro 2.784.602,17 IVA esclusa e 
trasmesso lo stesso a Sardegna IT con Prot-RAS N. 2019/12746 (prot. Sardegna IT n. 1960 
del 07.06.2019) relativo al progetto REINGDB che include l’erogazione di servizi 
infrastrutturali “Cloud” in modalità Universal Credit Montly Commitment (UCMC), con 
scadenza prevista per il giorno 03.07.2021; 

- con nota acquisita al prot. n. 1603 del 21.05.2021, il Direttore del Servizio Sistema 
Informativo, Affari Legali e Istituzionali della Direzione Generale della Sanità, ha chiesto ad 
Oracle Italia s.r.l. la riassegnazione a Sardegna IT s.r.l. della titolarità del suo tenant cloud con 
Plan Number 10932017 con decorrenza dal 04.07.2021; 

- successivamente con nota prot. n. 1851 del 25.06.2021, Sardegna IT ha richiesto alla Oracle 
Italia la disponibilità a garantire la prosecuzione contrattuale, per l’annualità del citato servizio 
Cloud dal 04.07.2021 agli stessi patti e condizioni di cui al contratto con la Regione Sardegna 
nonché la relativa offerta economica; 

- con nota prot. n. 2340 del 28.07.2021, Oracle Italia ha quotato il servizio Cloud per 12 mesi a 
partire dalla data di sottoscrizione è di euro 90.000 oltre IVA a cui deve essere aggiunto 
l’importo da corrispondersi per il servizio utilizzato dal 04.07.2021 fino alla data effettiva di 
rinnovo contrattuale, a seguito della riassegnazione del tenant, stimato pari a circa € 10.000 
sulla base dell'attuale trend dei consumi; 

- con Determinazione dell’Amministratore Delegato n. 2021-030 del 30.07.2021 è stato disposto 
di procedere al rinnovo del Servizio Cloud acquisito nell’ambito dell’ULA sottoscritta con 
procedura CIG 790794744E – CUP E71B17000160009 per un importo d’ordine pari a euro 
100.000,00 IVA esclusa, così suddiviso: 

o  A. Corresponsione per l’importo dovuto per il servizio utilizzato, a seguito della 
riassegnazione del tenant, dal 04.07.2021 e fino alla data effettiva di rinnovo contrattuale, 
stimato sulla base dell'attuale trend dei consumi in circa € 10.000,00 IVA esclusa;  
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o  B. Rinnovo per 12 mesi decorrenti dalla data di contrattualizzazione del Servizio Cloud in 

modalità Universal Credit Montly Commitment (UCMC), secondo quanto previsto nell’offerta 
CPQ-2191015 – 1 del 25.07.2021 per euro 90.000,00 oltre IVA (Rif. CIG 8856331B88); 

- essendo esauriti gli attuali Universal Credit Montly Commitment (UCMC) acquisiti, è 
indispensabile garantire la continuità dei Servizi Oracle Cloud, precedentemente 
contrattualizzati nell'ambito dell’intervento “REING-DB – Acquisizione dei servizi e delle 
forniture per la reingegnerizzazione dell’infrastruttura di database per il sistema informativo 
sanitario regionale”, in considerazione del fatto che risultano ivi installati e attualmente 
operativi servizi di altissima rilevanza per il sistema sanitario informativo regionale sardo fra i 
quali ad es. il Fascicolo Sanitario Elettronico, il sistema Casemix e le funzionalità GDPR del 
SISaR e che allo scopo si prevede il rinnovo del contratto Cloud; 

- si dà atto che nell’arco degli ultimi mesi diversi sistemi sanitari sono stati installati e vengono 
attualmente erogati su tale piattaforma cloud e nel confronto operato dal CSR con servizi 
Cloud simili proposti da altri fornitori, la migrazione degli attuali sistemi su altro cloud, 
risulterebbe antieconomico ed inefficiente; 

- Consip ha attivato il 24/04/2022 l’AQ Public Cloud IAAS e PAAS e sono necessari tempi 
tecnici per poter verificare la modalità più efficace per poter fruire di tali servizi; 

- Per i motivi di cui sopra è stato effettuato un nuovo ordine di 54.000,00 € oltre Iva per Servizi 
Cloud in modalità Universal Credit Montly Commitment (UCMC) necessario per poter fruire 
del servizio Cloud  Oracle per i servizi sanitari già installati o che si prevedono di installare per 
ulteriori 3 mesi a partire da Maggio 2022 e fino al 08.08.2022 con possibilità eventuale di 
esaurire questa disponibilità di budget in un anno; tale ordine è stato integrato con variante in 
aumento per arrivare ad un importo complessivo pari a 56.500,00 € oltre IVA; 

- Considerati i tempi necessari per concludere l’ordine tramite AQ Consip Public Cloud IAAS e 
PAAS e considerato che al 8.08.2022 sarà stato consumato tutto il budget disponibile nei 
contratti stipulati per fruire dei dei servizi in Cloud si è reso indispensabile servirsi  del  Cloud  
Oracle  della  Oracle  Italia  senza soluzione di continuità dal 09.08.2022 fino alla 
contrattualizzazione del fornitore aggiudicatario su AQ Consip (circa due mesi) e che si 
stimano consumi per circa 28.000,00 euro oltre IVA 

- a tal fine in data 02.08.2022 si è proceduto all’ordine 2022-085 CIG Z05375DFC5 in 
affidamento diretto ex art. 1, comma 2, lettera a) della Legge 11 settembre 2020  n.  120  alla 
Oracle  Italia  a  socio  unico  [Viale  Fulvio  Testi,  136,  20092  Cinisello  Balsamo  (MI), 
P.IVA: 03189950961, PEC: oracleitaliasrl@legalmail.it] per l’acquisizione di Servizi Cloud in 
modalità FAM (Founded Allocation Model) per un periodo di due mesi dal 09.08.2022 al 
08.10.2022 e per un importo d’ordine di 28.000,00 € oltre IVA 

- L’accordo quadro Consip ID 2213 Public Cloud IaaS e PaaS – Lotto 1 prevede l’erogazione di 
servizi IaaS e PaaS in ottica Public Cloud. Le Amministrazioni legittimate possono procedere 
alternativamente con le seguenti modalità: 

o  uno o più Ordini alle medesime condizioni (economiche e tecnico-prestazionali) stabilite 
nell’Accordo Quadro, senza un nuovo confronto competitivo (tramite il c.d. configuratore), ad 
uno degli operatori economici parti dell’Accordo Quadro, individuato sulla base di decisione 
motivata in relazione alle proprie specifiche esigenze; 

o  con la riapertura del confronto competitivo qualora l’Accordo Quadro non contenga tutti i 
termini e le condizioni che disciplinano la fornitura dei servizi ai sensi dell’art. 54, comma 4, 
lett. b), del Codice, mediante un Appalto Specifico. 

- Gli operatori economici parte dell’accordo quadro sono i seguenti: 
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- Dall’analisi effettuata tutti i sistemi sanitari gestiti da Sardegna IT attualmente installati nel 
Cloud Oracle possono essere migrati nel cloud offerto nell’ambito dell’Accordo Quadro Consip 
di servizi IaaS e PaaS in ottica Public Cloud senza nuovo confronto competitivo (tramite il c.d. 
configuratore), ad uno degli operatori economici parti dell’Accordo Quadro, individuato sulla 
base di decisione motivata in relazione alle specifiche esigenze di Sardegna IT; 

- Utilizzando il configuratore messo a disposizione delle stazioni appaltanti l’operatore 
economico con la migliore offerta risulta essere RTI Almaviva – Engineering D. Hub con un 
costo orario pari a 22,63 € Iva Esclusa 

- Dall’analisi effettuata in base agli strumenti offerti nell’ambito dell’AQ per servizi IaaS e PaaS 
in ottica Public Cloud confrontando i costi proposti scegliendo i diversi operatori economici 
parti dell’Accordo Quadro si ha la seguente situazione: 

o RTI Almaviva Engineering D. Hub: costo orario 22,63 € Iva Esclusa 

o BT Italia: costo orario 37,21 € Iva Esclusa 

o TIM: costo orario 31,56 € Iva Esclusa 

o RTI Italware Srl, - Infordata SpA: costo orario 17,53 € Iva Esclusa 

- Ogni operatore economico parte dell’Accordo Quadro Consip utilizza un solo CSP – Cloud 
Service Provider 

- Il RTI Italware che risulta essere significativamente più economico utilizza il Cloud Oracle e 
quindi scegliendo il RTI Italware come operatore economico si avrebbe un risparmio del 
22,5% rispetto all’offerta dell’operatore risultato aggiudicatario dal configuratore (Almaviva) e 
in assoluto stimato di circa 30.000,00 € / Anno per i servizi Cloud più circa 40.000,00 una 
tantum stimati necessari per la migrazione dal Cloud Oracle al Cloud utilizzato da Almaviva;  

- I tempi di migrazione dal contratto attuale per i servizi offerti da Oracle a quelli offerti da 
Italware nell’ambito dell’AQ Consip sarebbero pari a zero e quindi non ci sarebbero ulteriori 
costi per periodi di parallelo 

- Attività di formazione per i tecnici di Sardegna IT che dovranno gestire i sistemi stimato pari a 
zero in quanto Sardegna IT già gestisce i sistemi sanitari in ambiente Cloud Oracle 

Stante quanto sopra premesso e considerato, si propone dunque di procedere alla adesione 
all’Accordo Quadro Consip ID 2213 Public Cloud IaaS e PaaS – Lotto 1 con le motivazioni 
sopra riportate che riassunte contemplano risparmi di entità del 22,5% rispetto all’offerta 
dell’operatore economico risultato aggiudicatario dal configuratore (35.000,00 € /anno), risparmi 
per le operazioni di migrazione (40.000,00 €), risparmi dovuti alla gestione dei sistemi in quanto 
Sardegna IT conosce già il funzionamento di Oracle Cloud.  

Sulla base di quanto si sta attualmente consumando in termini di costi per i servizi Cloud attuali 
l’importo da impegnare per un anno è pari a 175.000,00 € Iva Esclusa all’anno. 

Per la somma necessaria per l’ordine di Euro 350.000,00 oltre IVA, si attesta la copertura 
finanziaria a valere sul budget disponibile per l’esecuzione del progetto E-HEALTH-2020 - 
Intervento 9 - Altre somme a budget per ulteriori esigenze di supporto, realizzazione sistemi 
informativi, acquisizione di infrastrutture, tecnologie HW e licenze SW, servizi professionali, 
comunemente condivisibili tra i diversi interventi in essere e/o di integrazione con i sistemi e le 
infrastrutture RAS del CED/CSR o altri interventi di interesse sull'E-HEALTH - Attività: 9.1. - 
Altre somme a budget 

VISTI - l’art. 26, comma 1 e 3, primo periodo della L. 488/1999 che prevede: “1. Il Ministero del tesoro, del 
bilancio e della programmazione economica, nel rispetto della vigente normativa in materia di scelta 
del contraente, stipula, anche avvalendosi di società di consulenza specializzate, selezionate anche 
in deroga alla normativa di contabilità pubblica, con procedure competitive tra primarie società 
nazionali ed estere, convenzioni con le quali l'impresa prescelta si impegna ad accettare, sino a 
concorrenza della quantità massima complessiva stabilita dalla convenzione ed ai prezzi e condizioni 
ivi previsti, ordinativi di fornitura di beni e servizi deliberati dalle amministrazioni dello Stato anche 
con il ricorso alla locazione finanziaria. I contratti conclusi con l'accettazione di tali ordinativi non sono 
sottoposti al parere di congruità economica. Ove previsto nel bando di gara, le convenzioni possono 
essere stipulate con una o più imprese alle stesse condizioni contrattuali proposte dal miglior 
offerente; 3. Le amministrazioni pubbliche possono ricorrere alle convenzioni stipulate ai sensi del 
comma 1, ovvero ne utilizzano i parametri di prezzo-qualità, come limiti massimi, per l'acquisto di 
beni e servizi comparabili oggetto delle stesse, anche utilizzando procedure telematiche per 
l'acquisizione di beni e servizi ai sensi del d.P.R. 4 aprile 2002, n. 101”; 

- l’art. 1, comma 7 della L. 135/2012 (come modificato dall'art. 1, comma 494, L. 208/2015) che 
prevede “Fermo restando quanto previsto all'articolo 1, commi 449 e 450 della legge 27 dicembre 
2006, n. 296, e all'articolo 2, comma 574, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, quale misura di 
coordinamento della finanza pubblica, le amministrazioni pubbliche e le società inserite nel conto 
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economico consolidato della pubblica amministrazione, come individuate dall'Istituto nazionale di 
statistica (ISTAT) ai sensi dell'articolo 1 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, a totale partecipazione 
pubblica diretta o indiretta, relativamente alle seguenti categorie merceologiche: energia elettrica, 
gas, carburanti rete e carburanti extra-rete, combustibili per riscaldamento, telefonia fissa e telefonia 
mobile, sono tenute ad approvvigionarsi attraverso le convenzioni o gli accordi quadro messi a 
disposizione da Consip S.p.A. e dalle centrali di committenza regionali di riferimento costituite ai 
sensi dell'articolo 1, comma 455, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, ovvero ad esperire proprie 
autonome procedure nel rispetto della normativa vigente, utilizzando i sistemi telematici di 
negoziazione messi a disposizione dai soggetti sopra indicati. La presente disposizione non si 
applica alle procedure di gara il cui bando sia stato pubblicato precedentemente alla data di entrata 
in vigore del presente decreto. E’ fatta salva la possibilità di procedere ad affidamenti, nelle indicate 
categorie merceologiche, anche al di fuori delle predette modalità, a condizione che gli stessi 
conseguano ad approvvigionamenti da altre centrali di committenza o a procedure di evidenza 
pubblica, e prevedano corrispettivi inferiori almeno del 10 per cento per le categorie merceologiche 
telefonia fissa e telefonia mobile e del 3 per cento per le categorie merceologiche carburanti extra-
rete, carburanti rete, energia elettrica, gas e combustibili per il riscaldamento rispetto ai migliori 
corrispettivi indicati nelle convenzioni e accordi quadro messi a disposizione da Consip SpA e dalle 
centrali di committenza regionali. Tutti i contratti stipulati ai sensi del precedente periodo devono 
essere trasmessi all’Autorità nazionale anticorruzione. In tali casi i contratti dovranno comunque 
essere sottoposti a condizione risolutiva con possibilità per il contraente di adeguamento ai migliori 
corrispettivi nel caso di intervenuta disponibilità di convenzioni Consip e delle centrali di committenza 
regionali che prevedano condizioni di maggior vantaggio economico in percentuale superiore al 10 
per cento rispetto ai contratti già stipulati. Al fine di concorrere al raggiungimento degli obiettivi di 
finanza pubblica attraverso una razionalizzazione delle spese delle pubbliche amministrazioni 
riguardanti le categorie merceologiche di cui al primo periodo del presente comma, in via 
sperimentale, dal 1º gennaio 2017 al 31 dicembre 2019 non si applicano le disposizioni di cui al terzo 
periodo del presente comma. La mancata osservanza delle disposizioni del presente comma rileva ai 
fini della responsabilità disciplinare e per danno erariale.” 

VISTO il D.lgs. n. 50/2016, in particolare nelle norme sotto indicate: 

 - l’art. 3 “Definizioni”, comma 1, lettera cccc), n. 1) che tra gli “strumenti di acquisto” contempla le 
convenzioni quadro di cui all’articolo 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488, stipulate, ai sensi della 
normativa vigente, da CONSIP S.p.A. e dai soggetti aggregatori; 

 - l’art. 36 “Contratti sotto soglia”, che prevede, al comma 6: la possibilità dell’affidamento di contratti 
sotto soglia attraverso un mercato elettronico che consenta acquisti telematici basati su un sistema 
che attua procedure di scelta del contraente interamente gestite per via elettronica; 

- l’art. 58 “Procedure svolte attraverso piattaforme telematiche di negoziazione” che, al comma 8, 
prevede che le procedure di gara interamente gestite con sistemi telematici possono essere adottate 
anche ai fini della stipula delle convenzioni di cui all'articolo 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488; 

RILEVATO che è stata previamente sentita la Consip e l’Agid riguardo alla possibilità di procedere con ordine 
diretto al RTI Italware e non con altri soggetti aggiudicatari del medesimo lotto dell’AQ, motivando il 
notevole risparmio connesso a questa scelta e sopra esposto, le quali hanno convenuto nella scelta 
e affermato che nulla osta a procedere in tal senso ed è stata stato sentito anche il RTI Italware, per il 
quale nulla osta ad accettare l’ordine; 

DATO ATTO che la fornitura può essere affidata direttamente al RTI Italware Srl, - Infordata SpA, aggiudicatario 
del Accordo Quadro Consip “ID 2213 Public Cloud IaaS e PaaS”, stipulato ai sensi dell’articolo 26, 
legge 23 dicembre 1999 n. 488 e s.m.i. e dell’articolo 58, legge 23 dicembre 2000 n. 388, tuttora 
valida, efficace e capiente al prezzo complessivo di € 350.000,00 oltre IVA. 

RITENUTO che la parte espositiva del presente atto siano adeguate a motivare l’acquisizione in oggetto. 

CONSIDERATO che è richiesta la individuazione di un Responsabile del procedimento (RUP); 

RITENUTO per i motivi sopra richiamati di adottare la presente determinazione; 

 

DETERMINA 

 

Art. 1. Le premesse sono parte integrante e sostanziale del dispositivo. 

Art. 2. Di approvare l’istruttoria e la ivi contenuta richiesta di acquisizione dei servizi Oracle Cloud su AQ 
Public Cloud IAAS e PAAS - 2022-2023, in adesione all’Accordo Quadro Consip “ID 2213 Public 
Cloud IaaS e PaaS”, lotto 1, verso RTI Italware Srl, - Infordata SpA, per un costo complessivo 
d’ordine di 350.000,00 euro + IVA. 

Art. 3. Di procedere all’affidamento di quanto dettagliato all’art. 2 mediante ordine diretto in adesione 
all’Accordo Quadro Consip “ID 2213 Public Cloud IaaS e PaaS”, lotto 1, verso RTI Italware Srl, - 
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Infordata SpA, per un costo complessivo d’ordine di 350.000,00 euro + IVA, ai sensi dell’articolo 26, 
legge 23 dicembre 1999 n. 488 e s.m.i. e dell’articolo 58, legge 23 dicembre 2000 n. 388  

Art. 4. Di individuare quale fornitore il RTI Italware Srl, - Infordata SpA, in quanto aggiudicatario 
dell’Accordo Quadro Consip “ID 2213 Public Cloud IaaS e PaaS”, lotto 1 (tuttora valido, efficace e 
capiente) e in quanto la scelta di questo specifico soggetto aggiudicatario dellAccordo Quadro 
suddetto comporta un notevole risparmio di spese rispetto alla scelta di uno degli altri aggiudicatari, 
come specificato in premessa e dando atto che sono state sentite in tema la Consip e l’Agid che 
hanno manifestato il nulla osta e lo stesso RTI Italware che, parimenti, ha manifestato nulla osta ad 
accettare l’ordine. 

Art. 5. Di impegnare la somma complessiva di euro 350.000,00 IVA esclusa a valere sul budget di incarico 
E-HEALTH-2020 - 2020 Intervento 9 - Altre somme a budget per ulteriori esigenze di supporto, 
realizzazione sistemi informativi, acquisizione di infrastrutture, tecnologie HW e licenze SW, servizi 
professionali, comunemente condivisibili tra i diversi interventi in essere e/o di integrazione con i 
sistemi e le infrastrutture RAS del CED/CSR o altri interventi di interesse sull'E-HEALTH - Attività: 
9.1. - Altre somme a budget sulla base dell’attestazione di copertura finanziaria contenuta nella 
citata istruttoria. 

Art. 6. Di nominare quale Responsabile del Procedimento ai sensi dell’art. 31 del D.lgs. 50/2016 l’Ing. 
Valter Degiorgi. 

Art. 7. Di nominare quale Direttore dell’Esecuzione del Contratto (DEC) ai sensi dell’art. 101 del D.lgs. 
50/2016 e del Regolamento di cui al Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti 7 
marzo 2018, n. 49 recante: «Approvazione delle linee guida sulle modalità di svolgimento delle 
funzioni del direttore dei lavori e del direttore dell’esecuzione», Titolo III “Il Direttore dell’esecuzione 
dei contratti relativi a servizi o forniture” (artt. 16-26), l’Ing. Mauro Cubeddu. 

 
 
L’Amministratore Delegato 
Ing. Alessio Grazietti 
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